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Wstep

Dokument przygotowano pod katem zakresu oraz trybu opracowania i konsultacji zgodnie z
zapisami nastg¢pujacych aktow prawnych:

— Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, 1273),
— Ustawa o samorzadzie gminnym (t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688),
— Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.J. Dz. U. z 2023
r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1890, 1906, 2029).

Prace nad Strategia poprzedzito sporzadzenie diagnozy, ktéra zostala opracowana zgodnie z
art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i zawiera
charakterystyke sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych. Grajewo nie jest objete zadnym obszarem funkcjonalnym.

Badania i analizy objely szerokie spektrum obszaréw dzialania miasta oraz liczne Zrodia
danych. Diagnoza strategiczna i Strategia zostaly opracowane na podstawie czterech grup
zrodet danych.

1. Dane wtorne: ogolnodostgpne dane statystyczne GUS, materiaty dostarczone przez Urzad
Miasta, informacje i dokumenty o charakterze strategicznym i analitycznym, w tym dane
pozyskane lub publiczne dostgpne pochodzace z instytucji samorzadowych 1 panstwowych
r6znego szczebla.

2. Bazy danych:

— Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), baza danych Zwigzku Miast Polskich:
www.gminy.monitorrozwoju.pl, www.analizy.monitorrozwoju.pl,

— BDL GUS,

— serwis otwartych danych - https://dane.gov.pl

— dane udostepnione przez Urzad Miasta Grajewo.

3. Wyniki badan ankietowych mieszkancow miasta Grajewo zrealizowanych we wrzesniu 2023
roku przy uzyciu internetowego kwestionariusza ankiety (ankieta on-line). W badaniu udziat
wzigto 365 respondentow.

4. Wnioski ze spotkan i warsztatow z kluczowymi osobami odpowiedzialnymi w gminie za
planowanie strategiczne. W okresie opracowywania strategii przeprowadzono kilka takich
spotkan.

Prace nad Strategia rozpoczeto przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2023 poz. 1688). Uchwata LIX/450/23 RADY MIASTA GRAJEWO z dnia 28 czerwca 2023
r. W sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-
2032 oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w
tym trybu konsultacji, okreslita tryb i harmonogram prac nad dokumentem.
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W zwiazku z tym, zgodnie z Art. 69 ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy 0
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw do spraw
dotyczacych opracowania i uchwalania strategii rozwoju gminy o ktérych mowa w przepisach
ustawy zmienianej - Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572 i 1463) albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej Ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W zwigzku z tym dokument
Strategii opracowano zgodnie z przepisami art. 10e ust. 2-4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40,572 i 1463).

Strategia zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r.

poz. 1079 1 1846), przygotowanej na potrzeby tej strategii oraz okresla w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
2) kierunki dzialan podejmowanych dla osiagnigcia celow strategicznych,

3) oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiagnigcia,

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad
elementow sktadowych przestrzeni,

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie,

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2094), wraz z zakresem planowanych dzialan,

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan,

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych,
9) ramy finansowe i zrédta finansowania.
Strategia spetnia dodatkowe wymogi ustawowe:

— Strategi¢ rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej
zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegdlnosci w pkt 4, 61 7.

— Strategia rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa (miasto nie jest
objete zadng Strategig rozwoju ponadlokalnego).
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Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw wprowadzita uszczegotowienie w zakresie punktu
4) modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz punktu 5) ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. W niniejszym
dokumencie nie uwzgledniono tego uszczegotowienia zgodnie ze wspomnianym Art. 69 ust. 2
tej Ustawy.
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1. Whnioski z diagnozy

Na etapie diagnostycznym opracowano dwa raporty:

1) ,,Raport z badan mieszkancoéw miasta Grajewo. Opinie, oceny, oczekiwania i przysztos¢
miasta w oczach mieszkancow.”

2) ,,Diagnoza Miasta Grajewo. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow
funkcjonalnych”.

Dane w diagnozie zaprezentowano w uktadzie dynamicznym oraz porownawczym. Jako zakres
czasowy diagnozy strategicznej wybrano okres 10 lat poprzedzajacych tworzenie dokumentu
Strategii z wytaczeniem przypadkdéw, w ktoérych odnotowano brak danych w zalozonym
przedziale czasowym. Do diagnozy poréwnawczej wybrane zostaly cztery miasta: Bielsk
Podlaski, Etk, Wysokie Mazowieckie, Zambrow. W wybranych przypadkach ptaszczyzna
odniesienia byly takze: gmina wiejska Grajewo, powiat grajewski, wojewodztwo podlaskie,
Polska.

Raport z badan zawiera wyniki badan ankietowych mieszkancéw miasta Grajewo zrealizowane
we wrzesniu 2023 roku na probie 365 respondentow.

Niniejszy rozdziatl opracowano w postaci wnioskéw sformutowanych na podstawie raportu
diagnostycznego oraz raportu z badan uzupetlnionych spostrzezeniami i uwagami wynikajacymi
ze spotkan i dyskusji zrealizowanych w kolejnych etapach opracowania Strategii.

»Raport z badan mieszkancow” oraz ,.Diagnoza Miasta Grajewo” nie sg zatacznikami do
Strategii Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032. Sa publicznie dostgpne na stronach
miasta Grajewo.

1.1. Sylwetka miasta, lokalizacja

Grajewo potozone jest w potnocno-wschodniej czgsci Polski, w pdinocno-zachodniej czegsci
wojewodztwa podlaskiego w powiecie grajewskim i zajmuje powierzchni¢ 1 895 ha, co stanowi
okoto 2% powierzchni powiatu grajewskiego 1 0,09% powierzchni wojewddztwa podlaskiego.

W miescie Grajewo zlokalizowana jest siedziba wtadz miasta, gminy wiejskiej Grajewo oraz
Starostwa Powiatowego. Na rozw0j Grajewa 1 ustanowienie go waznym lokalnym os$rodkiem
administracyjno-kulturalnym i gospodarczym miato wptyw jego potozenie w lokalnym wezle
komunikacyjnym.
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Rysunek 1. Polozenie miasta Grajewo w powiecie grajewskim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Obiektéw Topograficznych (BDOT10k).

Rysunek 2. Polozenie miasta Grajewo w wojewodztwie podlaskim
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Obiektow Topograficznych (BDOT10K).

Wedhug danych dostepnych na stronie GUS w Grajewie w 2022 roku mieszkalo 21 089!
mieszkancow, co przetozylo si¢ na gestos¢ zaludnienia gminy na poziomie blisko 1 113 oséb
na 1 km?,

! Wg danych Urzedu Miasta Grajewo liczba mieszkancéw wynosita 20 059. Roznica wynika z faktu uwzgledniania
przez Urzad Miasta osob zameldowanych na pobyt staty, a GUS ujmuje osoby wg miejsca zamieszkania na
podstawie ostatniego spisu powszechnego i w kolejnych latach wartos¢ te bilansuje przyrostem naturalnym i
migracjami.
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Miasto Grajewo jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego Biebrza z siedzibg w Dolistowie
Starym (gmina Jaswity), ktory powstat w 2001 roku i zrzesza 21 gmin z powiatu
augustowskiego, monieckiego, sokolskiego i grajewskiego?. Grajewo jest takze czlonkiem
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania Biebrzanski Dar Natury z siedzibg w Wojewodzinie.
Miasto Grajewo nalezy takze do Zwiazku Powiatowo-Gminnego bLomzynskie Forum
Samorzadowe®,

Zgodnie z klasyfikacjg gmin wg profesoréw: P. Sleszynskiego i T. Komornickiego, Grajewo

jest gmina miejska typu ,,E — Miasta o$rodki wielofunkcyjne”.*

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)°:

— miasto Grajewo nie posiada statusu gminy zagrozonej trwalg marginalizacjg wg
Zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwala marginalizacja na potrzeby
programowania 2021 — 2027,

— miasto znajduje si¢ na liScie 139 miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze; w pordwnaniu pomiedzy latami 2014-2018 zostato zdefiniowane jako
miasto stagnujace (umiarkowane powigkszanie niekorzystnego dystansu, zla sytuacja
spoteczno-gospodarcza).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP 2030) wyznaczono tzw. obszary
strategicznej interwencji (OSI), czyli obszary istotne z punktu widzenia priorytetow polityKi
rozwoju wojewodztwa. OSI to obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegolnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktorego kierowana jest interwencja publiczna
taczaca inwestycje finansowane z réznych zrodet, w tym w szczegolnosci gospodarcze,
infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwiazania regulacyjne.

Miasto Grajewo nalezy do OSI wyznaczonego w SRWP 2030: OSI ,,Miasta powiatowe”, przy
czym nalezy podkresli¢, ze wszystkie miasta powiatowe (powiatow ziemskich) w
wojewodztwie sg ujete w tym OSI.

Miasto Grajewo nalezy takze do OSI: ,,Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze”.
W SRWP 2030 zidentyfikowano 7 takich miast: Hajnéwka, Zambrow, Augustow, f.omza,
Grajewo, Sokotka i Bielsk Podlaski.

1.2. Wymiar przestrzenny, srodowisko, infrastruktura
Grajewo jest zlokalizowane na pograniczu wojewddztwa podlaskiego 1 warminsko-

mazurskiego, na styku Wysoczyzny Kolnenskiej, Kotliny Augustowskiej i Pojezierza Etckiego,
nad doling rzeki Etk.

2 http://bip.zkbiebrza.pl/index.php?id=614&id2=0
3 https://Ifs.org.pl/
4 P. Sleszynski, T. Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania

przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.
5 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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Miasto lezy na skrzyzowaniu waznych szlakow komunikacyjnych, drogi DK65 i DW665,
jednak w zwigzku z budowg 1 uruchomieniem trasy Via Baltica (S61), skrzyzowanie to traci
nieco na znaczeniu, a ruch tranzytowy na trasie Warszawa — Suwatki w znacznym stopniu omija
Grajewo. Najblizszy wezet drogi ekspresowej S61 ,,Guty” znajduje si¢ 10 km od Grajewa.
Bezposrednio przez teren miasta przebiega linia kolejowa, ktora zostanie dostosowana do
potrzeb szybkiego ruchu — transgranicznej trasy kolejowej, Rail Baltica. W Grajewie pozostanie

stacja kolejowa, aktualnie na odcinku Biatystok-Elk trwaja prace projektowe.

Rysunek 3. Polozenie miasta Grajewo — wymiar regionalny
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Miasto lezy takze w wezle drog projektowanych S16 Etk — S19 Knyszyn (projektowana Via
Carpatia).

Najkrotsza odleglo$¢ drogowa pomiedzy Grajewem a Biatymstokiem wynosi 79,3 km.
Stosunkowo niedaleko przebiegajg granice panstwa z Rosjg, Biatorusig i1 Litwa. Przejscie
graniczne taczace Polske z Rosja (Gotdap-Gusiew) potozone jest o 89 km od Grajewa, przejscie
graniczne taczace Polske z Litwa (Budzisko-Kalwarija) potozone jest o 99 km od Grajewa,
przej$cie graniczne taczace Polske z Biatorusig (Kuznica-Bruzgi) lezy 139 km od Grajewa.

Bezposrednio z miastem sgsiadujg dwie gminy: gmina wiejska Grajewo oraz gmina wiejska
Prostki (wojewddztwo warminsko-mazurskie). Miasto jest otoczone z trzech stron gming
wiejska Grajewo powigzang z miastem funkcjonalnie. Determinuje to konieczno$¢ wspoipracy
z gming wiejskg w zakresie planowania przestrzennego, w szczegolnosci w zakresie rozwoju
sieci technicznych, drog, terenow pod mieszkalnictwo, przemyst i ustugi.

Rysunek 4. Polozenie miasta Grajewo —wymiar lokalny
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W odlegtosci ok. 20 kilometréw od Grajewa jest zlokalizowany Elk — subregionalny o$rodek
rozwoju w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Potozenie w poblizu Etku stwarza naturalng
konkurencj¢ dla Grajewa w szczeg6lnosci w zakresie funkcji gospodarczych, edukacyjnych,
ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, handlu.

Na terenie miasta nie wystepuja: obszary objete Naturg 2000, parki krajobrazowe, parki
narodowe, rezerwaty, ani zadne inne formy ochrony przyrody. Miasto lezy w dorzeczu rzeki
Etk bedacej prawobrzeznym doptywem Biebrzy, ciekiem IV rzgdu o dlugosci 113,6 km (w tym
86,0 km znajduje si¢ w granicach wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Jednym z walorow
przyrodniczych miasta jest potozone w pdtnocno-wschodniej czgsci Grajewa w dolinie rzeki
Etk, plytkie jezioro stawowe Brajmura (Grajwy). Miasto znajduje si¢ w otoczeniu obszarow o
bardzo wysokich walorach przyrodniczych i w niewielkiej odleglosci od obszarow
chronionych, w tym Biebrzanskiego Parku Narodowego. Przez wschodnie obrzeza miasta
przechodzi uzupetniajacy korytarz ekologiczny KPn-1D Dolina Biebrzy-Puszcza Borecka.

Miasto Grajewo posiada Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego (SUIKZP) przyjete Uchwatg Nr 75/XV/99 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia
29 grudnia 1999 r., ktore zostato zmienione (ostatnia zmiana) Uchwatag Nr XXI/12 z dnia 25
kwietnia 2012 r. Zgodnie z SUiKZP miasto podzielone zostato na pig¢ stref:

strefa Srodmiejska miasta — |,
strefa miejska — I,

strefa przemystowa — I,
strefa ekologiczna — 1V,
strefa otwarta — V.

ko

W ramach zidentyfikowanych uwarunkowan ograniczajacych i hamujacych rozwdj na terenie
miasta zdiagnozowano, m.in.:

e podzial obszaru miasta trasa kolejowa E75,

e przebieg i skrzyzowanie w centrum miasta drog krajowej i wojewodzkiej: DK 65 i DW
665, (ucigzliwos¢ tranzytu, hatas drogowy, pyty, zagrozenie),

e wystepowanie w potnocnym sektorze miasta, w strefie obnizen pojeziernych gruntéw o
obnizonej przydatnosci,

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych w wigkszo$ci pochodzenia zewnetrznego,

e odczuwalne zanieczyszczenie pylowe i gazowe powietrza atmosferycznego w dzielnicy
przemystowo-sktadowej, odczuwalne duzo szerzej w czesci poludniowej miasta,

e pogorszone warunki areosanitarne wokol zespotu oczyszczalni $ciekow 1 cieptowni
miejskiej,

e zdegradowane tereny poeksploatacyjne Kruszywa naturalnego w
poludniowowschodniej czgsci miasta oraz doty torfowe w jego potnocnej czescei,

e ograniczone mozliwosci zagospodarowania terenow w dolinie rzeki (trudne warunki
geologiczne, wzgledy ekologiczne),

e brak znaczacych zasobow surowcdéw mineralnych,

e maly udzial urzadzonej zieleni miejskiej w ogdlnej powierzchni miasta,

e brak paséw zieleni izolacyjne;.
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Na koniec 2022 roku, na terenie Grajewa obowigzywalo 21 planéw miejscowych i zmian
planow miejscowych, ktore zostaty uchwalone po 1 stycznia 1995 r. Laczna powierzchnia
terenu miasta, ktory zostat objety aktami prawa miejscowego wynosita ok. 190 ha. Wszystkie
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uznane zostaly za aktualne, dlatego
planowane jest kontynuowanie prac nad tego typu dokumentami, uwzgledniajac pojawiajace
si¢ nowe potrzeby inwestycyjne.

Liczba mieszkan oddanych do uzytku przypadajaca na 1000 mieszkancéw osiagneta poziom
wskaznika w 2021 roku wynoszacy 1,46. Wskaznik liczby inwestycji zrealizowanych na
podstawie warunkéw zabudowy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 2021 roku osiggnat
poziom 3,05. Udzial procentowy powierzchni miasta objgtej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w analizowanych latach byt dos¢ stabilny. W 2022 roku
jego warto$¢ wzrosta do ok. 10%, co nie jest imponujagcym poziomem dla miasta. Gmina
wiejska Grajewo posiada 12% powierzchni pokrytej planami, a sasiedni Etk — 74,4%.

Centrum miasta objgte jest Gminnym Programem Rewitalizacji.

Miasto posiada rozwini¢tg na poziomie ponadlokalnym infrastrukturg spoteczng, w tym baze
sportowa, kulturalng oraz zagospodarowane tereny rekreacyjno-wypoczynkowe i parkowe.

Powiat grajewski, jako jeden z kilku w regionie, posiada korzystne warunki produkcji rolnej.
Wplywa to na potencjat miasta jako o$rodka o ponadlokalnym znaczeniu w zakresie gospodarki
rolno-spozywczej (przemyst mleczarski, paszowy, inne).

Przez teren gminy Grajewo, w bliskiej odlegtosci od miasta przebiega sie¢ gazowa wysokiego
ci$nienia Polska-Litwa, mimo to dostgpno$¢ instalacji gazowej dla mieszkancoéw i przemystu
jest relatywnie niska. Sie¢ gazowa na terenie miasta wymaga rozbudowy, a mozliwos¢
przytaczenia do gazociagu jest uzalezniona od zainteresowania duzych odbiorcow.

Emisja zanieczyszczen pytlowych z zaktadow szczegélnie ucigzliwych na 1 km2 powierzchni
JST w ciggu roku (t/km?) w powiecie grajewskim, mimo statego trendu spadkowego jest bardzo
wysoka na tle miast podobnych (0,12 t/km?). Przekracza kilkukrotnie wskazniki dla takich
miast jak Zambrow, Bielsk Podlaski, Wysokie Mazowieckie (ok. 0,02 t/km?).

Z sieci wodociggowej korzysta 97,6%, z sieci kanalizacyjnej — 85,3% ogotu mieszkancow.

System wodociggowy Grajewa stanowi zintegrowany uktad cisnieniowy zasilany z 8 uje¢ wod
podziemnych (sze$¢ z nich jest pelnosprawnych i1 eksploatowanych naprzemiennie, dwa
stanowig rezerwe), ujmujacych czwartorzedowe pietro wodonosne. Ujecie wody zlokalizowane
jest na potnocno-wschodnich obrzezach miasta Grajewa na dziatkach stanowigcych wtasnosé¢
miasta.

Miejska oczyszczalnia $ciekéw jest potozona we wschodniej czgsci miasta przy ul.
Ekologicznej, na dziatkach bedacych wlasnoscia Miasta Grajewo. Jest to oczyszczalnia
mechaniczno-biologiczna o przepustowosci 6000 m?/d z rezerwa w przyjeciu $ciekow.
Docelowo oczyszczalnia zostanie zmodernizowana poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan
technologicznych minimalizujacych koszty eksploatacji, zmniejszenie ucigzliwosci w zakresie
bioareozoli zapachowych oraz dostosowanie do przyszitych potrzeb rozwojowych miasta.
Scieki oczyszczone odprowadzane sa poprzez row melioracyjny do rzeki Elk, zasilajacej wody

12



Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032

rzeki Biebrza. Na terenie miasta funkcjonujg dodatkowo 3 oczyszczalnie Sciekow, nalezace do
zaktadow pracy. W oczyszczalni $ciekoOw nalezacej do Spotdzielni Mleczarskiej ,, MLEKPOL”
oczyszczane sg rowniez $cieki komunalne pochodzace z dzielnicy przemystowej miasta.

Wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancow wynosi 386 1 jest zdecydowanie nizszy w
poréwnaniu z innymi miastami w wojewodztwie, np. Bielsk Podlaski — 442, Zambrow — 408,
Wysokie Mazowieckie — 406.

Grajewo posiada dostep do szerokopasmowej sieci internetowej, ktorej przebieg linii pdinoc-
potudnie i wschod-zachod krzyzuje sie¢ w miescie. Przebieg sieci cz¢sciowo pokrywa sie z
droga krajowa i wojewodzka.

Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng miasta GrajewO opiera si¢ na systemie sieci 110 kV
krajowego systemu sieci WN. Rozprowadzenie energii elektrycznej do poszczegdlnych
odbiorcow odbywa si¢ poprzez system sieci SN 15 kV napowietrznej lub kablowej. Miasto
zasilane jest w energi¢ elektryczng 14 liniami SN 15 kV wychodzacymi ze stacji
elektroenergetycznej 110/15 kV Grajewo 1 1 Grajewo 2. Obecnie moc transformatorow jest
wystarczajaca i pokrywa zapotrzebowanie na moc i energi¢ elektryczng odbiorcow.

W miescie funkcjonuje scentralizowany system cieptowniczy, ktory zarzadzany jest przez
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Grajewie. W Elektrocieptowni PEC Sp. z
0.0. w Grajewie zainstalowanych jest 5 kottow: 2 - WR10; 2 - WR5 oraz 1 kociot KP8 parowy
do uktadu skojarzonego. Kotty WR uzywane sg tylko w sezonie zimowym, natomiast KP8 w
sezonie letnim oraz zimowym. Elektrocieptownia zasilana jest rowniez od niedawna za pomocg
wysokosprawnej kogeneracji 0 mocy elektrycznej 5,4 MWel i mocy cieplnej 6,4 MWth w
oparciu o spalanie gazu LNG.
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1.3. Wymiar spoleczny

Obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby ludnosci w Grajewie o okoto 150 oséb $rednio
rocznie w latach 2015-2022. Wedtug prognoz demograficznych liczba ludnosci w Grajewie, w
2030 roku, bedzie wynosi¢ 18,8 tys. wobec 20,06 tys. w 2022 roku.

Miasto cechuje umiarkowanie ujemny przyrost naturalny (wskaznik przyrostu naturalnego na
1000 mieszkancow wynosi minus 3 w 2022 roku). Jest to to wskaznik porownywalny do
warto$ci krajowych i duzo wyzszy niz $rednia dla wojewddztwa. Niestety trend wskaznika jest
spadkowy.

Grajewo cechuje ujemne saldo migracji wewngtrznej (krajowej). W roku 2022 z miasta
wyjechato 137 osob. Jest to duza skala w poréwnaniu do innych zblizonych wielko$cig miast.

W strukturze demograficznej mieszkancéw wystepuje przewaga liczby kobiet nad liczba
mezezyzn. W 2022 roku na 100 mezczyzn w przypadalo 108 kobiet (dla porownania
wspotczynnik feminizacji w wojewddztwie podlaskim wyniost w 2022 roku 105, a w kraju
107). Jest to zatem poziom zblizony do $rednich wartosci w kraju.

Na koniec 2022 roku 59,1% mieszkancow Grajewa byto w wieku produkcyjnym, 18,1% w
wieku przedprodukcyjnym, a 22,8% w wieku poprodukcyjnym). Podobne wskazniki
odnotowuje si¢ w wojewodztwie, a takze w kraju. Rosnie udzial oséb w wieku
poprodukcyjnym, co wigze si¢ z ogdlnym trendem starzenia si¢ ludnosci. Trendy te sg w
Grajewie zblizone do innych podobnych miast i zjawisk w kraju.

Wskazniki demograficzne sg w szczegdlnosci niekorzystne na tle najblizszego otoczenia
miasta. Takie wskazniki jak: liczba mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow,
ludno$¢ w wieku 70 lat i powyzej na 1000 mieszkancow, saldo migracji oséb w wieku 15-39
lat na 1000 mieszkancow sa niekorzystne dla tle gminy wiejskiej 1 Etku. Jest to zwigzane ze
zjawiskiem suburbanizacji miasta (wyprowadzaniem si¢ czgsci mieszkancow w wieku
produkcyjnym na tereny wiejskie) oraz naturalng konkurencja subregionalnego osrodka
rozwoju jakim jest Etk.

Czes$¢ spadku liczby ludno$ci miasta wigze si¢ z wyprowadzeniem si¢ na teren gminy wiejskiej.
Oznacza to, ze wprawdzie administracyjnie wymeldowujacy si¢ z Grajewa zmieniajg miejsce
swojego zamieszkania, jednak nadal korzystaja z ustug miasta (edukacja, ochrona zdrowia,
oferta kulturalna, itd.).

Spotecznos¢ Grajewa cechuje nizszy poziom wyksztalcenia w poréwnaniu do danych
charakteryzujacych mieszkancow wojewddztwa podlaskiego 1 Polski. Wsrod kobiet
mieszkajacych w Grajewie najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe (21,3%) oraz
wyzsze (20,2%). Mezczyzni najczgsciej maja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (26,5%)
oraz $rednie zawodowe (23,5%).

Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych w Grajewie wynosi 102 (dane z

2021 roku) i1 od kilku lat przekracza warto$¢ 100. W powiecie grajewskim wynosi niespetna 90,
a w wojewodztwie podlaskim 93. Tak wysoki wspdlczynnik skolaryzacji — przekraczajacy
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100% — wynika z tego, ze dzieci rodzin zamieszkujacych teren gminy wiejskiej Grajewo |
innych gmin powiatu uczeszczajg do miejskich szkot podstawowych.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2023 roku wskazuja, ze w Grajewie zauwazalny jest nizszy
poziom wynikéw z jezyka polskiego (55%) i angielskiego (63%) oraz matematyki (45%) w
poréwnaniu z wynikami osiggnietymi w wojewodztwie (odpowiednio: 63%, 65%, 54%) i kraju
(odpowiednio: 66%, 66%, 53%).

Na terenie miasta funkcjonuje 7 placowek o$wiatowych, prowadzonych przez gmine miejska.
Sa to: 4 przedszkola i 3 szkoly podstawowe. Jedng szkote podstawowa (specjalng) prowadzi
starostwo powiatowe. Liczba placowek i oddziatdéw zabezpiecza potrzeby miasta. Zauwazalny
jest stosunkowo stabilny poziom liczby absolwentow i uczniéow szkot podstawowych. Odsetek
dzieci obje¢tych wychowaniem przedszkolnym wynosi 95,9% w grupie dzieci 3-4 lata i powyzej
100% w wyzszych grupach wiekowych.

Poziom opieki ztobkowej zaspokaja ok. 10% potrzeb mieszkancow, co przektada si¢ na fakt,
ze co roku brakuje miejsc dla okoto 40 dzieci.

Na terenie miasta funkcjonujg 4 szkoty ponadpodstawowe. Liczba oddzialow w szkotach
ponadpodstawowych odnotowuje ogolny trend spadkowy. W 2022 roku funkcjonowato ich 22,
czyli o 10 mniej niz 10 lat wczesniej. Duzym atutem miasta jest funkcjonujace I LO im.
Mikotaja Kopernika, ktore regularnie zajmuje wysokie miejsca w rankingu licedw czasopisma
Perspektywy (15 miejsce w wojewddztwie w 2024 roku, brazowy znak jakosci).

Miasto posiada interesujacg histori¢ i obiekty zabytkowe, ktére moga stanowi¢ potencjat
rozwoju ushug integracji, kultury oraz w ograniczonym zakresie turystyki. Miasto posiada
preznie dziatajgce instytucje upowszechniajace kulture i1 sztuke. Oferta historyczna, muzealna
a takze organizacja wydarzen kulturalno-integracyjnych stanowi duzy potencjat rozwojowy w
kontekscie spotecznym oraz moze by¢ wsparciem rozwoju ustug turystycznych.

Mieszkancow Grajewa cechuje dos¢ przecietna aktywno$¢ dotyczaca udziatu w wydarzeniach
kulturalnych w porownaniu do miast podobnych. Jesli chodzi o aktywnos$¢ kulturalng mierzong
wskaznikiem obejmujacym liczbe cztonkow kot/klubow/sekcji w ramach dzialalno$ci
kulturalnej na 1000 mieszkancow, mozna stwierdzié, ze w Grajewie aktywno$¢ mieszkancow
jest nizsza od $redniej w miastach podobnych. Dos¢ duza aktywno$¢ dotyczy cztonkostwa w
grupach artystycznych. Grajewo wyroznia si¢ takze pod wzgledem aktywnos$ci kulturalnej
realizowanej w formie warsztatowej. Dostrzega si¢ tez spadek dziatan kulturalnych w 2020
roku wywolany pandemig COVID-19 i statly trend odbudowy wczes$niejszej aktywnosci.
Silnym konkurentem w zakresie oferty kulturalnej jest miasto Eik.

Mieszkancow Grajewa cechuje dos$¢ niski poziom czytelnictwa (wskaznik — czytelnicy
bibliotek publicznych na 1000 ludnosci wynosi 83) zarowno na tle miast podobnych, jak
réwniez w porownaniu ze $rednimi warto$ciami dla wojewddztwa (110) i Polski (135).

Miasto wyrdznia si¢ pozytywnie na tle miast podobnych oraz wojewodztwa i kraju pod

wzgledem aktywnosci rekreacyjno-sportowej. Rozwinigta jest baza sportowa. W 2022 roku
dziatato 14 klubéw sportowych (wlacznie z klubami wyznaniowymi i UKS) zrzeszajacych 911
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cztonkow. Liczba cztonkow klubow sportowych na 1000 mieszkancoéw wynosi ponad 40 1 jest
wigksza niz Srednia dla miast podobnych. Wskaznik ulega jednak stopniowemu spadkowi.

W Grajewie jest ponad 70 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, w tym kilkanascie
dos$¢ aktywnie dziatajacych. Pod wzgledem wskaznika organizacji spotecznych na 1000
mieszkancOw miasto osigga wartosci przecigtne na tle miast podobnych i zblizone do $rednich
dla wojewddztwa. Zauwazalna jest ogolna tendencja wzrostowa.

Opieke zdrowotng w miescie zapewnia Szpital Ogolny im. Dr. W. Ginela w Grajewie oraz 17
przychodni (staty poziom od 2020 roku) i 11 aptek. Miasto realizuje wlasne programy
zdrowotne, gtownie w zakresie profilaktyki. Liczba lekarzy i dentystow na 1000 mieszkancow
w powiecie grajewskim wynosi 1,7; wskaznik dla wojewodztwa — 2,2, dla Etku — 2,9). Miasto
cechuje przeciegtna liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow w poréwnaniu z danymi
regionalnym, krajowymi i miastami podobnymi.

Wskaznik liczby oséb korzystajacych ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow spada od wielu lat i jest nizszy od wskaznika dla wojewddztwa, wyzszy na tle
miast podobnych. Wyrazng tendencja spadkowa charakteryzuje si¢ takze wskaznik liczby
przyznanych dodatkow mieszkaniowych na 1000 mieszkancow, ale jest on wyzszy w Grajewie
niz w wojewodztwie i miastach podobnych. Wskaznik ubostwa glebokiego spadt w okresie
ostatnich 10 lat z 6% do 3,3% i jest nizszy niz $rednia dla wojewodztwa (4,2%) 1 zblizony do
$redniej dla miast podobnych.

W poréwnania do miast podobnej wielko$ci oraz $rednich wskaznikow dla wojewddztwa i
kraju, Grajewo 1 powiat grajewski sa obszarem relatywnie bezpiecznym. Wskazniki
przestgpstw, zagrozen 1 awarii sg nizsze od $rednich dla wojewodztwa i1 kraju. Jedynie wskaznik
przestepstw drogowych na 1000 mieszkancow jest zblizony do wartos$ci regionalnych i wyzszy
od krajowych. Liczba zdarzen drogowych w Grajewie z uwzglednieniem zmartych, cigzko
rannych i lekko rannych zmniejszyta si¢ z 225 w 2019 do 154 w 2022 roku.

1.4. Wymiar gospodarczy

Grajewo jest zaliczane do grupy miast $rednich. Petni rolg lokalnego os$rodka ustug i rozwoju
gospodarczego w powiecie. Miasto z funkcjami: ponadlokalnych 1 lokalnych ustug
publicznych, mieszkalnictwa oraz produkcyjno-ustugowa. Miasto cechuje rozwinigta
ponadlokalna  infrastruktura  uslugowa  wymagajagca  uzupehien. Sasiedztwo
niezagospodarowanej rekreacyjnie doliny rzeki Elk, Biebrzanskiego Parku Narodowego i
Pojezierza Rajgrodzkiego, stwarzajg Szansg¢ rozwoju obstugi turystyki. Dobrze rozwinigta sfera
gospodarcza, w tym wiodaca w kraju Spoldzielnia Mleczarska ,,Mlekpol” oraz duzy zaktad
produkcji ptyt wiorowych ,,Pfleiderer Grajewo S.A.” i Podstrefa Suwalskiej SSE. Dobrze
rozwinig¢ta infrastruktura techniczna, z potrzeba rozwoju sieci gazowej dla mieszkancow lub z
czegsSciowq gazyfikacja miasta dla przemystu.

Rolnictwo 1 le$nictwo nie odgrywa bezposrednio znaczacej roli w gospodarce miasta. Jest

natomiast bardzo waznym sektorem gospodarki na poziomie powiatu, jako dostawca surowcow
dla przemystu rolno-spozywczego.
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Wskaznik liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludno$ci wynidst w 2022
roku 96 1 byt nizszy od wojewddztwa (102) 1 kraju (132) oraz miast podobnych. Wskaznik ten
wzrost znacznie od 2012 roku (82) i utrzymuje tendencje rosnaca.

Ponad 96,5% podmiotéw gospodarczych to mikroprzedsigbiorstwa. W mieScie dziata 55
matych przedsigbiorstw (10-49 zatrudnionych), 15 S$rednich przedsiebiorstw (50-249
zatrudnionych), 1 duze przedsiebiorstwo (1000 i wiecej zatrudnionych).

Liczba przedsiebiorstw utrzymuje sie na do$¢ zblizonym poziomie i oscyluje w granicach 2000
podmiotéw z tendencja wzrostowg w dlugim okresie. W 2022 roku na terenie Grajewa
zarejestrowano 136 nowych podmiotéw, a 122 podmioty zostaly wyrejestrowane. Na
przestrzeni lat 2009-2022 najwigcej (211) podmiotow zarejestrowano w roku 2010, a najmnie;j
(135) w roku 2021. W tym samym okresie najwiecej (332) podmiotoéw wykreslono z rejestru
REGON w 2009 roku, najmniej (92) podmiotéw wyrejestrowano natomiast w 2020 roku.
Zgodnie z danymi GUS dostgpnymi na stan z 31.12.2022 roku, w Grajewie funkcjonowato
2 015 podmiotéw gospodarki narodowej ogélem, w ramach nich 70 nalezalo do sektora
publicznego. Natomiast w ramach sektora prywatnego dziatato 1 885 przedsi¢biorstw (w tym
1 540 to osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, 59 to spotki handlowe, 2 spotki handlowe
z udzialem kapitalu zagranicznego, 4 spoldzielnie, 12 fundacji oraz 60 stowarzyszen i
organizacji spolecznych).

Dziatalno$¢ gospodarcza w Grajewie prowadzona jest w zroznicowanym zakresie. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz przewazajace dziedziny dziatalnosci w 2022 r. to handel hurtowy i
detaliczny, naprawa pojazdow — 26,7% (znacznie wyzszy udzial niz przecigtnie w
wojewodztwie — 20,5%), budownictwo — 13,3% (w wojewddztwie — 15,9%), pozostata
dziatalnos¢ ustugowa — 10,1% (w wojewodztwie — 7,8%), transport i gospodarka magazynowa
—9,2% (w wojewoddztwie — 7,0%), przetworstwo przemystowe — 8,0% (w wojewodztwie —
7,5%). W miescie rozwija si¢ przemyst rolno-spozywczy, budowlany, maszynowy, metalowy.
W przypadku mniej istotnych sekcji PKD, na tle innych miast i kraju Grajewo posiada nizszy
udziat firm w sekcjach: dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa 1 techniczna, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz wyzszy w sekcji: dziatalnos¢
zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci.

Grajewo nie jest miastem o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. Niemniej posiada szereg
potencjatow, ktore odpowiednio wykorzystane moga wesprze¢ dzialalnos$¢ turystyczng. W
Gminnej Ewidencji Zabytkéw ujetych zostalo 59 obiektow. Na terenie miasta znajduje si¢
czternascie obiektow objetych ochrong prawng wynikajaca z ujecia ich w rejestrze zabytkow
Wojewodztwa Podlaskiego. Grajewo zlokalizowane jest w otoczeniu obszarow o bardzo
wysokich walorach przyrodniczych. W granicach miasta znajduje si¢ jezioro Brajmura, nad
ktorym wystepuje ok. 95 gatunkoéw ptakow, w tym okazy rzadkie. Potnocno-wschodnig granice
miasta stanowi rzeka Etk. W niewielkiej odlegtosci (ok. 10 km od miasta) znajduja si¢ obszary
chronione, w tym Biebrzanski Park Narodowy.

Udzial podmiotow dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z zakwaterowaniem 1 ustugami
gastronomicznymi w liczbie podmiotow ogoétem w wynosi 2,7% (Etk — 3,0%). Miejsca
noclegowe na 1000 ludnosci w powiecie grajewskim — 8,03 (w elckim — 14,68); udzielone
noclegi na 1000 ludno$ci w powiecie grajewskim — 507,7 (w etckim — 976,1).
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Wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia brutto w powiecie grajewskim wzrosta wyraznie w
okresie 2012-2022 z 3,96 tys. zt do 6,14 tys. zt. W 2022 roku bylo ono wyzsze od $redniej
warto$ci dla wojewddztwa (6,00 tys. zt) i nizsze niz w kraju (6,7 tys. zt).

Wskaznik zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
dynamicznie spadatl w latach 2012-2022 z 14,1 do 7,7%. Mimo to, sposrod poréwnywanych
miast we wszystkich analizowanych latach to w Grajewie wskaznik udzialu bezrobotnych
osiggat najwyzsze wartosci.

Sytuacja finansow publicznych w mieScie Grajewo jest stabilna. Miasto posiada zdolno$¢ do
wykonywania zadan i zaspokajania podstawowych potrzeb biezagcych mieszkancow i
rozwojowych potrzeb inwestycyjnych.

1.5. Wyniki badan ankietowych mieszkancow

Ponizej ujgto wnioski z badan wraz ze skrétowa prezentacja odpowiedzi na wybrane pytania.

Wicgkszo$¢ respondentdow, niezaleznie od plci 1 wieku, postrzega Grajewo jako dobre miejsce
do zycia dla rodzin z matymi dzie¢mi oraz dla seniorow i jako niezbyt dobre miejsce do zycia
dla mtodziezy w wieku 15-19 lat oraz osob aktywnych zawodowo.

Wsrdd kluczowych problemow rozwojowych miasta w oczach mieszkancow, najwazniejszymi
sa: mata liczba atrakcyjnych miejsc pracy dla mlodych i niski poziom zarobkéw, w dalszej
kolejnosci emigracja mtodych i staby dostep do opieki zdrowotne;.

Tabela 1. Pytanie Ktére z ponizszych zjawisk postrzega Pan(i) jako kluczowe problemy dla przyszlosci
miasta? [% badanych]

% badanych
Lp. Odpowiedz 5
P P proba 1y ohiety | mezczyzni | do 25 lat | 26-55 lat | POW- 58
badawcza lat
1 Mata liczba atrakcyjnych miejsc pracy 72 74 69 88 73 60
dla mtodych
Niski poziom zarobkoéw 53 48 57 42 56 30
Emigracja mtodych 38 34 41 63 36 34
Staby dostep do opieki zdrowotnej 34 40 29 29 32 46
5 S%_aba oferta kulturalna dla mtodziezy w 26 33 21 o5 8 o5
wieku ponad 15 lat
6. | Mala liczba atrakcji turystycznych 26 24 27 33 23 34
7. | Zanieczyszczenie powietrza: pyl i odory 24 29 19 29 22 25
8. | Rosngca liczba seniorow 17 16 18 17 16 20
9. | Niski poziom zaufania migdzy ludzmi 16 16 16 17 16 15
10. lek_a dostf;pnos'é mieszkan/ domow do 14 17 12 8 16 7
zamieszkania
11. | Wysoka konkurencja Etku 14 12 16 25 13 17
12, ISaltaba oferta kulturalna dla dzieci do 15 12 17 7 8 16 5
13. Niski poziom edukacji w lokalnych 1 1 12 8 10 14
szkotach
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% badanych
Lp. Odpowiedz 5
P P proba |, biety | mezezysni | do 25 lat | 26-55 lat | POV: 56
badawcza lat

Niski poziom integracji i wspotpracy

14. | pomigdzy grupami mieszkancow, 11 8 13 8 10 19
instytucji, biznesem

15. | Brak komunikacji miejskiej 10 14 7 13 10 5

Tabela 2. Pytanie: Czy dostrzega Pan(i) inne kluczowe problemy dla rozwoju miasta, ktére musza by¢
rozwiazane dla dobra lokalnej spolecznosci?

L Zoloszone problem Liczba wskazanych |Procent wskazanych
P: g P Y problemow [szt.] problemow [%]
Brak nowych zaktadow pracy, godnie ptatnych miejsc 17 100
pracy '
Zbyt mata liczba sygnalizacji Swietlnej 10 59
Niska atrakcyjnosc¢ turystyczna 10 59
Niska estetyka miasta, miejsca (przestrzenie) 10 59
4. zanieczyszczone, mato koszy na $mieci ’
INiesatysfakcjonujgca praca urzednikow miejskich,
. L . 9 53
5. nicodpowiadajace potrzebom godziny pracy urzgdu
Mata liczba miejsc do wypoczynku, atrakcyjnych miejsc
do spedzenia wolnego czasu: np. fontanny, plaza miejska i 9 53
6. powigkszone oczyszczone jezioro, bulwary nad rzeka

Najczesciej formutowanymi przez mieszkancoOw potrzebami w miescie w sferze spotecznej
byly te zwigzane z wickszym wpltywem mieszkancow na decyzje wiadz miejskich oraz
rozszerzenie oferty dla dzieci i mtodziezy: rozw0j zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach, tworzenie
klubow mtodziezowych, $wietlic srodowiskowych, mtodziezowych, organizacja dyskotek 1
zabaw dla mtodziezy, zwigkszenie liczby miejsc opieki dla dzieci do lat 3.

Tabela 3. PLANOWANE DZIALANIA - SFERA SPOLECZNA. Ktére z ponizszych dzialan i rodzajow
rzedsiewzie¢ sa potrzebne do realizacji w Grajewie? [% badanych]

% badanych
Lp. Odpowiedz proba |, o e s | 4025 | 26-35 | 36-55 | pow.
badawcza Y| mezezy lat lat lat | 56 lat
1. | Rozw¢j zajec pozalekeyjnych w szkotach 33 35 32 17 30 37 36
Wzrost wptywu mieszkancow na decyzje
2 W%adz miejskich (np. referenda 33 24 a1 29 29 35 37
internetowe dotyczace
konkretnych inwestycji)
Wsparcie funkcjonowania oraz tworzenia
3. | klubow mtodziezowych oraz swietlic 28 34 24 17 35 25 37
$rodowiskowych i mlodziezowych
Zwigkszenie liczby miejsc opieki dla
4, dzieci do lat 3 24 28 21 21 35 22 19
5 Organ!za.lqa dyskotek i zabaw dla 23 28 19 58 31 19 12
mtodziezy
6. Organlzac!a pornacy terapeutyczng . 22 31 15 21 21 24 17
psychologicznej dla dzieci, mtodziezy i
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% badanych
Lp. Odpowiedz proba || | mesezvini| 9925 | 26-35 | 36-55 | pow.
badawcza Y | mexezy lat lat lat | 56 lat

dorostych, w tym seniorow i
niepetnosprawnych

7 Real'lza'qa programo6w dostepu do 21 19 29 12 13 26 29
specjalistycznych ustug zdrowotnych

8. Orgaty;acp zaj¢¢ fizjoterapeutycznych i 20 23 18 17 13 22 31
rehabilitacyjnych

9 Ustugi oplekuncze dla os6b samotnych, 20 21 19 17 13 21 28
starszych, niepetnosprawnych

10, | Organizacja zawodéw sportowychi 18 11 25 17| 17| 17| 25
réznych konkurséw dla mlodziezy
Organizacja zaj¢¢ tanecznych i ruchowo-

11. | rekreacyjnych (np. aerobik, joga, zumba, 15 24 7 8 21 17 2
inne)

W sferze ochrony $rodowiska i infrastruktury potrzeby wskazywane przez mieszkancéw
dotyczyty: budowy $ciezek rowerowych, poprawy infrastruktury drogowej, estetyki i
zagospodarowania przestrzeni, rozwoju monitoringu miejskiego, zwigkszania ilosci terendw
zielonych w miescie, wyposazenia miasta w obiekty malej architektury i przestrzenie do
krotkotrwatego odpoczynku.

Tabela 4. PLANOWANE DZIAEANIA - SFERA OCHRONY SRODOWISKA I INFRASTRUKTURY.
Ktoére z ponizszych dzialan i rodzajow przedsiewzieé sa potrzebne do realizacji Grajewie? [% badanych]

% badanych
Lp. Odpowiedz proba |\ o | mesegvini| 9025 | 26-35 | 36-55 | pow.
badawcza Y | mezezy lat lat lat | 56 lat

1. | Budowa Sciezek rowerowych 56 55 57 50 60 59 46
Poprawa estetyki i zagospodarowanie

2. | przestrzeni publicznych (placow, 44 35 52 62 60 37 36
skwerow)

3 Rozwdj monitoringu mlc?Jsklego w 39 16 34 16 36 37 49
celu poprawy bezpieczenstwa

4 ZW1§k§z?1nle ilosci terenow zielonych 37 40 35 38 35 a1 29
w miescie

5. | Tworzenie atrakcji turystycznych 35 31 37 42 42 32 29

6. Popra_wa mfre}st.ruktury drogowej 31 o5 36 17 33 29 39
(drogi, chodniki)
Wyposazenie miasta w obiekty matej

7 arghltektury i przestrzenie do 29 29 29 38 21 17 32
krétkotrwatego odpoczynku
(tawki, zielone skwery, inne)

8. | Rozwoj komunikacji miejskiej 19 20 18 54 18 15 22

9. Re'mor]ty/m’od'ernlzaqa i doposazenie 13 16 11 8 10 17 9
obiektow oswiatowych
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% badanych
Lp. Odpowiedz proba |\ oo | mesezvini| 9025 | 26-35 | 36-55 | pow.
badawcza Y | mezezy lat lat lat | 56 lat

Poprawa dostgpnosci miejsc i
obicktow dla os6b z

10. | niepelnosprawnosciami (podjazdy, 13 17 10 4 13 11 26
windy, tablice informacyjne, systemy
dzwigckowe itp.)

11 Terrr-lomoder.nlzaqe obicktow 13 9 16 13 13 13 10
publicznych i prywatnych
Rozwdj infrastruktury technicznej (w

12. | tym: sieci wodociagowej, 11 12 11 0 10 12 15
kanalizacyjnej, gazowej)

13, Re.mOI}ty/modernlzaCJa i doposazenie 11 12 10 25 15 8 9
obiektow kultury
Rozwdj infrastruktury sportowej,

14. | modernizacja lub budowa obiektow 11 7 1 5 15 11 5
sportu i rekreacji
Budowa odnawialnych zrodet energii

15. | (np. fotowoltaika, kolektory 10 7 13 0 8 13 10
stoneczne, itp.)

Tabela 5. Zgloszone dzialania/pomysly/projekty [% badanych]

Zgloszone dzialania/pomysly/projekty LiCZb[:Zﬁialaﬁ Procer[lg/gzialaﬁ
Plaza miejska, bulwary, wypoczynek nad rzeka, jeziorem Brajmura 15 11
Budowa jednolitego. systemu écieZek r9werowych z uwzglednieniem 9 7
dostepu do terenow zielonych, nowe $ciezki
Lad na osiedlach, czyste chodniki, kosze na Smieci 8 6
Budowa obiektow sportowych i zajecia sportowe (hale sportowe, kluby) 7 5
Wigcej _zadbanej zieleni w centrum (profesjonalna opieka, czysto$¢, parki, 6 5
taki kwietne)
Poprawa stanu drog 6 5
Sygnalizacja swietlna, sterowanie ruchem drogowym 5 4
Szersza oferta kulturalno-sportowa dla dzieci i mtodziezy, nowe place zabaw 5 4

W sferze przedsigbiorczosci 1 gospodarki za kluczowe uznano: potrzeby zwigzane z
rozwijaniem systemu wparcia matych firm, promocj¢ producentéw 1 produktow lokalnych,

wsparcie matych firm rodzinnych, doskonalenie zawodowe mtodziezy i dorostych.
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Tabela 6. PLANOWANE DZIALANIA - SFERA PRZEDSIEBIORCZOSCI I GOSPODARKI. Ktore z
ponizszych dzialan i rodzajow przedsiewziec sa potrzebne do realizacji w Grajewie? [% badanych]

% badanych
Lp. Odpowiedz proba |\ oo | mesezvini | 90 25 | 26-35 | 3655 | pow.
badawcza Y | mexezy lat lat lat | 56 lat

1 R(_)ZWOJ systemu wparcia matych firm przez 48 42 52 63 46 50 37
miasto Grajewo
Promocja producentéw i produktow

2. | lokalnych oraz wsparcie matych firm 47 46 49 46 51 43 56
rodzinnych
Doskonalenie zawodowe mlodziezy i

3. | dorostych wg potrzeb lokalnych 43 48 38 46 46 44 32
pracodawcow, aktywizacja zawodowa
Budowa matej infrastruktury turystycznej i

4 rekreacyjlnej wspierajace] przedsiebiorczosé 39 42 38 33 43 40 36
(np. stacje dla rowerdw, platformy
widokowe, $ciezki edukacyjne, itp.)

5 Przygotoyvanle terenéw inwestycyjnych dla 38 21 53 21 35 42 39
INWestorow

6. Pr'omocyfl p’I'ZCdSIQbIOI‘CZ’OSCI’V\‘/SI‘Od . 33 35 32 42 25 30 44
mieszkancow, w szczegolnosci mtodziezy

7. | Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci 25 18 32 29 36 23 14

8 Organizacja szkolen i warsztatow dla o5 29 20 29 28 23 29
bezrobotnych

9. | Promocja gospodarcza miasta 25 17 32 29 21 24 28

10, | Rozwdj wspblpracy gospodarczej 20 16 21| 25| 24| 20| 14
pomiedzy firmami z miasta i okolic

Mieszkancom Grajewa najbardziej podoba si¢ to, ze ich miasto rozwingto si¢ w ostatnich
latach, nastgpila poprawa estetyki, miasto jest bezpieczne, ciche, spokojne. Mieszkancy
doceniajg takze potencjaly: tereny zielone (m.in. strzelnica, tereny przy rzece, jezioro

Brajmura), potozenie, blisko$¢ rzeki, jezior.

Tabela 7. Prosze napisaé¢ co Panu (i) najbardziej podoba si¢ w Grajewie?

Liczba zgloszen

Procent zgloszen

Zgloszone [szt] [%]
Park Solidarnosci, np. t¢znia, inne parki 53 23,5
Grajewo jest matym i bezpiecznym miastem 21 9,3
Grajewo bardzo si¢ rozwingto 1 wytadniato 18 8,0
Tereny zielone (m.in. strzelnica, przy rzece, jezioro Brajmura) 14 6,2
Potozenie, bliskos¢ rzeki, jezior 11 49
Poprawa stanu ulic i chodnikéw w miescie 10 4.4
Spokoj, cisza, blisko natury 9 4,0
Rozwoj infrastruktury sportowej (KS Warmia, stadion, place zabaw) 9 4,0
Plywalnia 7 3,1
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Symbolem pozytywnej zmiany i elementem najlepiej ocenianym w miescie jest Park
Solidarnosci. Jest jednak dalsze duze oczekiwanie zmian w zakresie przestrzenno-
funkcjonalnym, poniewaz do najbardziej niepodobajacych si¢ elementow w miescie naleza
takie jak: ,,betonoza”, niezagospodarowane dziatki, mata ilo$¢ zieleni, brak koszy na $mieci,
tawek, brak §ciezek rowerowych, zta organizacja ruchu, zagrozenia, brak sygnalizacji §wietlnej,

brak monitoringu, itp.

Mieszkancy narzekali takze na stabe perspektywy uzyskania dobrej pracy i aspekty
srodowiskowe: pyly 1 odory z zakladow przemystowych, domoéw jednorodzinnych,

oczyszczalni.

Tabela 8. Prosze napisaé¢ co Panu (i) najbardziej nie podoba si¢ w Grajewie?

Zgloszone

Liczba zgloszen

[szt.]

Procent zgloszen
[%]

Wszechobecna ,,betonoza”, brudne ulice, niszczenie lub brak

pielegnacji zieleni, drzew brak koszy na $§mieci, tawek 39 130
Brak pracy i perspektyw (dla mtodych, po 50, wyksztatconych, kobiet), 31 103
wysokie ceny czynszow (lokale, spotdzielnie), dziatek, mieszkan '
Podejscie ludzi, ,,kolesiostwo”, nepotyzm 26 8,7
Zta organizacja ruchu, zagrozenia, brak sygnalizacji $wietlnej, brak 23 77
obwodnicy, tory kolejowe ’
Zaniedbanie niektorych obszaréw miasta (centrum miasta - obskurne

budynki, w centrum niezagospodarowany teren, Listopadowa, park- 20 6,7
Strazacka, Kopernika)

Pyt i 0dor z zaktadow przemystowych, domow jednorodzinnych, 14 47
oczyszczalni '
Brak rozbudowanych $ciezek rowerowych, alternatywnych drog dla 13 43
rowerow '
Brak lub zty stan chodnikow, drog i parkingow 11 3,7
Nadmierne rozdawanie mieszkan dla rodzin dysfunkcyjnych, za duzo 11 37
rozdawnictwa ‘
Brak ciekawych wydarzen, brak zycia na ulicach miasta w godzinach 11 37
popotudniowych i wieczornych, brak lokali (karaoke, dyskoteka) ’
Brak dworca PKP, PKS z poczekalnia 10 3,3
Stabe oswietlenie ulic, przejs$¢ dla pieszych 10 3,3

W odpowiedziach mieszkancow przewijaja si¢ takze pewne dylematy rozwojowe. Z jednej
strony bowiem mieszkancy oczekujg dobrej/ lepszej pracy, ale tez narzekajg na dokuczliwosci

zakladow przemyslowych, ktore te prace oferuja.

Jest tez do$¢ duze oczekiwanie podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej miasta, ktore nie do

konca jest zgodne z posiadanymi w tym zakresie potencjatami.
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2. Misja, cele strategiczne i kierunki dzialan

2.1. Misja rozwoju

Misja rozwoju miasta jest zapisem intencji dziatania wiadz lokalnych. Ukazuje takze nadrzedne
wartosci (zasady), jakimi beda si¢ kierowal operatorzy Strategii podejmujac dziatania
rozwojowe. Misja zawiera opis miasta oczekiwany w przysztosci, przy optymistycznym
zalozeniu wystapienia korzystnych uwarunkowan zewnetrznych i realizacji zaplanowanych
dziatan. Misja rozwoju jest wynikiem wykorzystania endogennych potencjatéw miasta i
otoczenia. Okresla ona przyszte kierunki rozwoju i wskazuje na najwazniejsze cechy Grajewa,
swiadczace o jego przewadze konkurencyjnej w stosunku do innych miast.

Misja rozwoju brzmi:

Grajewo jest dynamicznie rozwijajacym si¢ miastem o znaczeniu
ponadlokalnym.

Miasto wykorzystuje swoje wezlowe polozenie, posiadany potencjal
przemyslowy i tradycje rolnicze otoczenia do tworzenia dobrych
warunkow rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci.

Miasto umiejetnie lgczy dziedzictwo historyczne, w tym militarne,
potencjal przyrodniczy miasta i powiatu do rozwoju oferty
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej podnoszac jako$¢ zycia
mieszkancow.

Kompetentni i aktywni Mieszkancy Grajewa, Kkierujac si¢ zasadami
rownosci i wspolodpowiedzialnosci za czyste srodowisko i
funkcjonalng przestrzen, laczac tradycje i nowoczesnos¢, buduja
lokalnie lepsza przyszlos$¢ regionu we wspolnej Europie.
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2.2. Cele strategiczne i kierunki dzialan

Z misji miasta wynikajg cele strategiczne 1 kierunki dzialan. W trakcie prac nad Strategia
przyjeto trzy strategiczne cele rozwoju, ktore stanowig operacjonalizacj¢ misji rozwoju miasta.
Cele sg sobie rowne pod wzgledem wagi i znaczenia. Numeracja za$ spetnia wytgcznie funkcje
porzadkujacg. Cele strategiczne zostaty okreslone nastepujaco:

— Cel 1. Konkurencyjna gospodarka (G)
— Cel 2. Kapital ludzki (K)
— Cel 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)

Cel 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

Miasto Grajewo posiada status lokalnego osrodka ustug i rozwoju gospodarczego z funkcjami
ponadlokalnych i lokalnych ustug publicznych, mieszkalnictwa oraz produkcyjno-ustugowych.
Miasto posiada relatywnie dobrze rozwinigte przetworstwo przemystowe (kilka duzych i
$rednich firm) oraz duzy potencjal sektora mikroprzedsigbiorstw i firm matych w wybranych
branzach, mimo ze ogolny poziom przedsiebiorczosci jest relatywnie niski. Problemem rynku
pracy sa zbyt niskie wynagrodzenia i mato atrakcyjna praca, co generuje migracj¢ zarobkowa,
w tym ludzi mtodych, wyksztatconych, potrzebnych lokalnej gospodarce.

Proces tworzenia konkurencyjnej gospodarki potrzebuje impulséw zwigzanych z pobudzeniem
drobnej przedsigbiorczosci, a takze z zapewnieniem przedsigbiorstwom potrzebnych
pracownikow (Kierunek G1. Promocja przedsigbiorczosci i aktywnosci zawodowej). Wymaga
to promocji przedsiebiorczosci wsréod miodziezy i dorostych, wspolpracy aktoréw lokalnego
rynku w zakresie szkolenia i pozyskiwania pracownikow, otwarcia na nowe formy pracy i nowe
grupy potencjalnych pracownikow. Powstrzymanie migracji zarobkowej i tworzenie
gospodarki opartej o nowoczesne przedsigbiorstwa, z dobrze platnymi miejscami pracy,
wymaga nowych inwestoroOw. Mozna to zrealizowaé dzigki tworzeniu oferty terenow
inwestycyjnych, zaplanowanej promocji inwestycyjnej, takze we wspolpracy z gminami
sasiednimi, ksztaltujac tak polityke inwestycyjng, aby koncentrowaé wysitki na pozyskiwaniu
nowoczesnych firm (Kierunek G2. Pozyskanie inwestorow zewnetrznych). Budowanie
konkurencyjnej gospodarki mozna osiggnac¢ takze poprzez rozwoj juz istniejagcych podmiotow
gospodarczych, w szczegolnosci tych innowacyjnych lub dziatajacych w nowoczesnych
branzach (Kierunek G3. Wzmocnienie ponadlokalnej konkurencyjnosci sektora MSP). Istotne
jest tworzenie klimatu do wspolpracy, takze z osrodkami otoczenia biznesu, koordynowanie
wspolpracy 1 wykorzystanie lokalnego potencjatu intelektualnego reprezentantow biznesu i
spoteczenstwa.

Realizacja wyzej wymienionych kierunkéw dziatan pozwoli miastu na osiggnie¢cie wyzszego
poziomu konkurencyjnosci gospodarki, przedsiebiorczos$ci 1 wyzszych $rednich wynagrodzen.
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Cel 1. Konkurencyjna
gospodarka (G)

Rysunek 5. Cele strategiczne i kierunki dzialan

Cel 2. Kapitatl ludzki (K)

G1. Promocja
— przedsigbiorczoscei i
aktywnosci zawodowej

K1. Poprawa jakosci opieki i
edukacji

—  komunikacyjnych i wzrost

G2. Pozyskanie inwestorow
zewngtrznych

— K2. Rewitalizacja spoleczna

G3. Wzmocnienie
— ponadlokalnej )
konkurencyjnosci sektora MSP

\. J

K3. Poprawa bezpieczenstwa
spotecznego i zdrowotnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

— K4. Aktywizacja spoteczna

K5. Ochrona dziedzictwa
kulturowego oraz rozwoj
oferty kulturalnej, sportowo-
rekreacyjnej i turystycznej

K6. Wzrost jakosci
administracji i zarzgdzania
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Cel 2. Kapital ludzki (K)

W Grajewie zachodza typowe dla wielu miast zjawiska demograficzne: ujemny przyrost
naturalny, ujemne saldo migracji, spadek liczby mieszkancéw, rosngca liczba seniorow. W
wyniku poprawy ogolnego stanu gospodarki w kraju w ostatnich kilkunastu latach, spada
bezrobocie, coraz mniej 0séb korzysta z pomocy spotecznej. Mimo to, na tle podobnych miast
w/w problemy sa odczuwalne. Rosng oczekiwania mieszkancow pod wzgledem oferty
kulturalnej, rekreacyjno-sportowe;j, edukacyjnej, opieki zdrowotnej, ushug administracyjnych.

Poprawa kapitatu ludzkiego, rozumianego jako zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii
witalnej zawarty w spoteczenstwie jako catosci, wymaga realizacji szeregu kierunkow dziatan.
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego okresla zdolno$ci do pracy, tworzy potencjal gospodarki,
aktywnosci spotecznej i relacji spotecznych: migdzyludzkich i migdzyinstytucjonalnych.

Osiagniecie wysokiego poziomu kapitalu ludzkiego bedzie mozliwe miedzy innymi dzieki
poprawie poziomu jako$ci opieki i edukacji (Kierunek K1. Poprawa jakosci opieki i edukacji).
Ztobki, przedszkola i szkoly sa waznym elementem ksztattowania wiedzy, umiejetnosci,
ludzkiej §wiadomosci i postaw. Miasto posiada pod tym wzgledem liczne potencjaty, dobre;j
jakosci placéwki szkolne, ale wzrost kapitatu spolecznego wymaga inwestycji w infrastrukture
szkolng i okotoszkolna, wyposazenie i rozw0j oferty edukacyjne;.

Budowa zaufania spolecznego, poprawa opieki zdrowotnej, wsparcie slabszych grup
spotecznych (np. senioréw, osdb z niepelnosprawnosciami), integracja zawodowa i spoteczna
grup wykluczonych, beda realizowane w ramach kierunkéw dziatan: K2. Rewitalizacja
spoteczna i K3. Poprawa bezpieczenstwa spotecznego i zdrowotnego. Takie dziatania nie beda
efektywne bez podniesienia ogdlnego poziomu aktywnosci spotecznej poprzez rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego (Kierunek K4. Aktywizacja spoteczna).

Proces poprawy kapitalu spotecznego powinien wykorzystywaé posiadane przez miasto
potencjaly zwigzane z dziedzictwem kulturowym, przyrodniczym, zainteresowaniem
mieszkancoOw sportem, kulturg 1 oczekiwaniami zwigzanymi z poprawag oferty kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej. Ofert¢ czasu wolnego, aktywny wypoczynek z wykorzystaniem
lokalnych potencjalow przyrodniczych i kulturowych zapewni mieszkahcom rozwdj oferty
sportowo-rekreacyjnej oraz kulturalnej (Kierunek K5. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz
rozwoj oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i turystycznej). Kierunek dziatan wymaga
realizacji inwestycji w obiekty sportowe, rekreacyjne, ochron¢ dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego, organizacj¢ nowych zaje¢ dla mlodziezy 1 dorostych, rozwoj oferty
turystycznej.

Budowanie kapitatu spolecznego nie moze si¢ odby¢ bez wzrostu jakosci obstugi
administracyjnej 1 zarzadzania samorzadem, w tym w szczegolnosci, podnoszenia jakoSci
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej, partycypacji spotecznej i rozwoju e-administracji
(Kierunek K6. Wzrost jakosci administracji i zarzadzania).

Po realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan nastapi poprawa kapitatu ludzkiego, ktora
przede wszystkim bedzie zwigzana z odmtodzeniem spotecznos$ci miasta dzigki ograniczeniu
negatywnych trendow demograficznych, wzrostem aktywnos$ci sportowo-rekreacyjnej oraz
kulturalnej, wzrostem spoleczenstwa obywatelskiego.
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Cel 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P))

Rozw¢] miasta jest zwigzany z dostepnoscig i1 rozwojem sieci technicznych, szlakow
komunikacyjnych, przestrzeni pod inwestycje, terenéw zielonych. Ksztattowanie przestrzeni
ma decydujace znaczenie dla rozwoju Grajewa, zwlaszcza ze miasto potrzebuje pod tym
wzgledem wspolpracy i koordynacji dziatan z instytucjami panstwa (ze wzgledu na planowane
inwestycje o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym zlokalizowanych na obszarze miasta)
oraz gminami sgsiednimi (gmina wiejska Grajewo otacza miasto prawie w 100%).

Obszar miasta wymaga rozwoju sieci technicznych (Kierunek P2. Rozw¢j infrastruktury
technicznej) oraz poprawy powigzan komunikacyjnych, bezpieczenstwa komunikacyjnego,
rozbudowy systemu S$ciezek rowerowych, okreslenia przebiegu 1 lokalizacji inwestycji
krajowych z maksymalng funkcjonalnoscia dla miasta (Kierunek P1. Poprawa zewnetrznych i
wewnetrznych powigzan komunikacyjnych i wzrost bezpieczenstwa komunikacyjnego).

W okresie rosngcego zapotrzebowania na energi¢, niepewnosci dostaw, rosnacych cen i
wptywu konsumpcji energii na $rodowisko (w tym klimat), konieczne s3a dzialania
ograniczajace zuzycie energii z paliw kopalnych, podnoszace efektywnos$¢ energetyczng
budynkéw i rozwdj OZE (Kierunek P3. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego i rozwdj
OZE).

Miasto wymaga, na wybranych obszarach: poprawy czystosci powietrza, tworzenia terenow
zielonych, dzialan w zakresie ochrony przyrody. Istotne sg takze inwestycje w zakresie
adaptacji do zmian klimatu (retencja, zielono-biekitna infrastruktura) i ich powigzanie z
obszarami cennymi pod wzgledem przyrodniczym 1 rekreacyjnym (Kierunek P4. Ochrona
bior6znorodnosci, rozwoj terendw zieleni oraz zielono-btekitnej infrastruktury).

Miasto wymaga dostosowania budynkow uzytecznosci publicznej i przestrzeni do potrzeb 0s6b
ze szczegllnymi potrzebami, poprawy bezpieczenstwa (kontynuacja dziatan w zakresie
doswietlania i unowoczesniania przejs¢ dla pieszych, budowy aktywnych i inteligentnych
przejs¢ dla pieszych, inne), rewitalizacji zdegradowanych obszaréw oraz nadanie im nowych
funkcji, adaptacji zdegradowanych obiektow do nowych potrzeb na rzecz biznesu 1 ustug
spotecznych, ogdlnej poprawy estetyki budynkéw i przestrzeni (Kierunek P5. Poprawa
bezpieczenstwa 1 estetyki przestrzeni).

Zaplanowano takze aktywne prowadzenie polityki przestrzennej w miescie: tworzenie i
aktualizowanie dokumentow planistycznych, wyznaczenie i przygotowanie terendw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, tereny inwestycyjne, wzrost powierzchni gminy
objetej miejscowymi planami zagospodarowania, zmiany MPZP wg potrzeb, prace nad planem
ogolnym (Kierunek P6. Aktywna polityka przestrzenna dla rozwoju miasta).

Realizacja wyzej wymienionych kierunkoéw dziatan pozwoli miastu na zaspokojenie potrzeb
infrastrukturalnych mieszkancow, przedsigbiorstw 1 instytucji z zachowaniem czystego
srodowiska, dostosowaniem do zmian klimatu 1 funkcjonalnej przestrzeni pozwalajacej na
rozwo6j miasta w przysztosci.
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3. Opis kierunkow dziatan

Zaplanowane dziatania nie stanowig zamknigtego katalogu, sg przyktadami przedsiewzigc,
ktére moga by¢ realizowane w ramach danego kierunku dzialan. Na etapie wdrazania gmina
moze zrealizowaé dzialania wskazane lub inne, w zaleznos$ci od zmian otoczenia, ale
mieszczace si¢ w zapisach danego kierunku dziatan, ktéry realizuje przypisany mu cel
strategiczny.

Takie podejscie jest elastyczne i odpowiada na potencjalne zmiany otoczenia. Szoki zewngtrzne

takie jak pandemia COVID-19, zagrozenie wojng, falami uchodzcow czy kryzysy gospodarcze
ujawnity, ze jest to podejscie wlasciwe w planowaniu wieloletnim.
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Cel. 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

G1. Promocja
przedsiebiorczosci i
aktywnosci
zawodowej

1. Budowanie platformy wspotpracy instytucji oswiatowych, organizacji
pozarzadowych i innych organdéw publicznych z gldéwnymi
pracodawcami w miescie (staze, praktyki, stypendia).

2. Rozwoj form ksztatcenia ustawicznego we wspotpracy z lokalnym
biznesem.

3. Stworzenie systemu zachet finansowych oraz doradztwo dla
lokalnych przedsigbiorcow i pomoc w zaktadaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;.

4. Szkolenia dla pracownikow samorzadu lokalnego z zakresu
przedsigbiorczosci.

5. Pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na projekty aktywizujace
zawodowo ludzi mtodych i realizacje dziatan edukacyjno-
szkoleniowych.

6. Badania potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug szkoleniowych,
przedsigbiorcéw w zakresie potrzeb doradczych i podazy pracy.

7. Promocja elastycznych form pracy, tj. telepracy, pracy czasowej oraz
r6znych form samozatrudnienia.

8. Opracowanie gry planszowej ,,Biznes in Grajewo” z corocznymi
turniejami przedsigbiorczosci w oparciu o te gre.

9. Edukacja dla przedsigbiorczosci i rozwoju zawodowego — od
przedszkola do matury. Uwzglgdnienie zagadnien z obszaru
przedsigbiorczosci w ramach zaje¢ szkolnych, organizacja olimpiady
ekonomicznej, konkursy na biznesplany, upowszechnianie dobrych
praktyk, itp.).

10. Promocja zatrudnienia wsrdd seniorow.

11. Wspieranie firm w pozyskiwaniu pracownikow z zagranicy.
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Cel. 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

G2. Pozyskanie
inwestorow
zewnetrznych

1. Stworzenie skoordynowanego we wspOlpracy z gming wiejska
Grajewo systemu przygotowywania terenow inwestycyjnych.

2. Wspotpraca ze szkotami i uczelniami wyzszymi w celu
dostosowania ksztatcenia pod katem potrzeb inwestorow.

3. Opracowanie strategii pozyskiwania inwestorow zewngtrznych.

4. Utworzenie oferty inwestycyjnej (zaplanowanie i uzbrojenie)
terendow inwestycyjnych wspolnie z innymi samorzadami.

5. Promocja inwestycyjna wspdlnie z innymi samorzadami.
6. Rozszerzenie systemu wsparcia inwestorow zewnetrznych.

7. Ksztaltowanie polityki wykupu/ dzierzawy terendw
inwestycyjnych od prywatnych wiascicieli.

8. Opracowanie systemu komunikacji z inwestorami (stworzenie
lokalnego centrum obstugi inwestorow, opracowanie procedur
kontaktu z inwestorem).

9. Wspolpraca z lokalnymi przedsigbiorstwami w zakresie
budowania wizerunku miasta jako destynacji o wysokim poziomie
atrakcyjnosci inwestycyjnej.
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Cel. 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

G3. Wzmocnienie
ponadlokalnej
konkurencyjnosci
sektora MSP

1. Zapewnienie doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci
eksportowej, rynku unijnego i e-commerce.

2. Rozwoj form wspolpracy z regionalnymi i krajowymi
osrodkami otoczenia biznesu: uczelniami, instytucjami
naukowymi, edukacyjnymi, finansowymi, think-tankami,
inkubatorami, hubami technologii, centrami transferu technologii,
start-upow, sieciami wspolpracy przedsigbiorstw, itp.

3. Organizacja forow wymiany doswiadczen 1 konferencji
biznesowych o ponadlokalnym znaczeniu. Na przyktad
organizacja cyklicznej konferencji ,,Biznes i rozw6j zawodowy w
matych miastach”.

4. Koordynacja stworzenia systemu ustug dla firm poprzez
zapewnienie dostgpu na preferencyjnych warunkach do: Zrodet
kapitatu, ustug doradczych oraz ustug szkoleniowych.

5. Wdrozenie programu ,,Grajewskie korzenie”. Przedsiewzigcie
polega na stworzeniu wirtualnej sieci kontaktow - platformy
internetowej do wyszukiwania i kontaktu z osobami
pochodzacymi z obszaru miasta i okolic, a mieszkajacymi poza
jego granicami oraz zachecenie bylych mieszkancow do powrotu
i/lub przeniesienia swojej dziatalnos$ci gospodarczej na teren
gminy, poszukiwania grajewskich partnerow biznesowych.

6. Utworzenie Rady Gospodarczej (Grajewskiego Think Tanku)
»Wataha” przy Radzie Miejskiej/ Burmistrzu Miasta: grupa
przedsigbiorcow, ekspertow lokalnych, regionalnych 1
miedzynarodowych zajmujacych si¢ strategicznymi,
dhugookresowymi zagadnieniami rozwoju miasta i powiatu.

7. Stworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci 1 Wspolpracy
(Centrum Obstugi Biznesu).

8. Koordynacja wspolpracy z innymi samorzadami i utworzenie
sieci wspotpracy w zakresie inkubacji i promocji lokalnych
produktow 1 turystyki.

9. Uczestnictwo w targach i innych imprezach promujacych
atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy.

10. Opracowanie koncepcji marki Grajewa jako miasta
nowoczesnej gospodarki.
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Cel. 2. Kapital ludzki (K)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

K1. Poprawa
jakosci opieki i
edukacji

1. Zwigkszanie liczby miejsc opieki ztobkowej i przedszkolne;.

2. Wyposazenie placow zabaw i terenéw rekreacyjno-sportowych
przy przedszkolach.

3. Przeprowadzenie remontow budynkow ztobkow, przedszkoli i
szkot wraz z zagospodarowaniem terenéw wokot obiektow.

4. Dostosowanie budynkow i procesu ksztatcenia lub opieki do
potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami. Dostosowanie systemu
edukacji do potrzeb ucznidow ze specjalnymi potrzebami
uwzgledniajace wezesng 1 cykliczng diagnostyke.

5. Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow sportowych przy
obiektach szkolnych.

6. Doposazanie szkot i placéwek oswiatowych w pomoce
dydaktyczne, nowoczesny sprzgt i infrastrukture techniczna.

7. Rozwj oferty edukacyjnej szkot — elastyczne dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy (wspotpraca z
podmiotami gospodarczymi). Tworzenie warunkow do
wspotpracy instytucji oswiatowych z biznesem.

8. Realizacja programow stypendialnych dla najlepszych uczniow
i nauczycieli.

9. Wzbogacanie tradycyjnych metod i form ksztalcenia o
nauczanie kreatywne i innowacyjne.

10. Realizacja przez placowki oswiatowe projektow skierowanych
do réznych grup wiekowych z zakresu ksztatcenia ustawicznego.

11. Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych pozwalajacej na
rozw0j zainteresowan 1 talentow.

12. Rozwoj form wspolpracy: pomigdzy placowkami
edukacyjnymi; pomiedzy placowkami edukacyjnymi i
organizacjami pozarzagdowymi; pomiedzy placowkami
edukacyjnymi i Grajewskim Centrum Kultury.

13. Realizacja programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli,
w tym dotyczgcych wsparcia metodycznego oraz wspotpracy z
biznesem.
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Cel. 2. Kapital ludzki (K)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

K2. Rewitalizacja
spoleczna

1. Zwigkszenie dostgpu do budownictwa komunalnego i
socjalnego.

2. Wsparcie programow pomocowych skierowanych do: rodzin w
trudnej sytuacji materialnej, osob z niepetnosprawnosciami,
starszych, samotnych, niezaradnych zyciowo.

3. Stworzenie platformy wspoltpracy: biznesu, organizacji non-
profit i administracji samorzadowej oraz instytucji oswiatowych w
zakresie rewitalizacji spoteczne;.

4. Monitorowanie potrzeb 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

5. Integracja zawodowa i spoteczna 0sob z niepelnosprawno$ciami
oraz osob starszych.

6. Realizacja projektow aktywizujacych osoby znajdujace si¢ w
stanie kryzysowym.

7. Deinstytucjonalizacja dzialan w zakresie pomocy spoteczne;.

8. Doskonalenie wspotpracy szkoty z rodzing i sSrodowiskiem
spotecznym. Wiaczanie rodzicow w zycie szkoly, wspieranie
rodzicOw w procesie wychowawczym.

9. Doskonalenie wspotpracy osrodkow kultury 1 sportu z rodzing i
srodowiskiem spotecznym. Wlaczanie rodzicow w przygotowanie
oferty kulturalnej i sportowej dla dzieci i mtodziezy.

10. Pomoc prawna, psychologiczna, terapeutyczna, rehabilitacyjna
oraz inne formy wsparcia dla osob i1 rodzin w kryzysie.

11. Poprawa dostepnosci oferty kulturalnej, rozrywkowe;j,
sportowej, rekreacyjnej i edukacyjnej dla grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

12. Wlaczanie imigrantéw i migrantow w funkcjonowanie
spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem dostepu do ustug
spotecznych.

13. Wsparcie i promocja ekonomii spoteczne;.
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Cel. 2. Kapital ludzki (K)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

K3. Poprawa
bezpieczenstwa
spolecznego i
zdrowotnego

1. Organizacja 1 wsparcie akcji oraz programow profilaktycznych,
badan i konsultacji medycznych dla mieszkancow miasta.

2. Realizacja projektéw terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla
mieszkancow.

3. Lobbowanie dziatan w zakresie zwigkszania dostepu do
specjalistycznych ~ uslug  medycznych, tworzenie  zachet
finansowych 1 organizacyjnych przyciggajacych lekarzy
specjalistycznej opieki zdrowotne;j.

4. Wsparcie infrastruktury placoéwek ochrony zdrowia.

5. Rozwoj ustug opiekunczych i medycznych, np. dom seniora, dom
samotnej matki, zapewnienie opieki wytchnieniowej i dziennej,
centrum opiekunczo-rehabilitacyjne.

6. Wsparcie osob starszych i1 0s6b z niepelnosprawnosciami:
poradnictwo, praca socjalna, ustugi asystenckie, opiekuncze, w tym
W oparciu o nowoczesne rozwigzania np. telemedycyne, realizacje
programoéw typu ,,ztota raczka” dla seniora (pomoc w drobnych
pracach naprawczych), inne.

7. Promocja zdrowego, aktywnego stylu zycia.
8. Poprawa wyposazenia stuzb ratowniczych.

9. Wspolpraca na rzecz walki z powiklaniami, problemami
zdrowotnymi i psychologicznymi z powodu COVID-19.

10. Zwigkszanie §wiadomosci mieszkancéw dotyczace] zagrozen
zwigzanych z klgskami Zywiotowymi, katastrofami, atakami
terrorystycznymi i konfliktami zbrojnymi.

11. Prowadzenie dziatan edukacyjnych przygotowujacych do
reagowania na sytuacje kryzysowe.

12. Prowadzenie dziatah edukacyjnych przeciwdziatajacych
cyberatakom i zagrozeniom zwigzanym z informatyzacja zycia.
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Cel. 2. Kapital ludzki (K)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

K4. Aktywizacja
spoleczna

1. Promowanie aktywnos$ci spotecznosci lokalnych — tworzenie |
wspieranie centrow aktywnosci lokalnej. Wspieranie oddolnych
inicjatyw spotecznosci lokalne;.

2. Rozwoj budzetu obywatelskiego.

3. Wspieranie tworzenia 1 rozwoju klubow seniora.

4. Wspieranie mniejszosci narodowych.

5. Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
spotecznymi w zakresie realizacji zadan publicznych. Powierzanie
realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym.

6. Wspieranie i promowanie wolontariatu.

7. Wsparcie rozwoju sieci lideréw spotecznych.

8. Wsparcie organizacji pozarzadowych nakierowane na ich
usamodzielnienie si¢ w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych i
realizacji duzych projektow. Wsparcie merytoryczne,
organizacyjne i prawno-ksiggowe organizacji pozarzagdowych.

9. Dziatania z zakresu integracji miedzypokoleniowe;.

10. Budowanie relacji z bytymi mieszkancami, ktorzy wyjechali
wiele lat temu z miasta.

11. Wsparcie tworzenia 1 rozwdj spotecznych rad mtodziezowych,
seniorow i innych przy instytucjach publicznych. Animowanie
dzialan, szkolenie lideréw, wiaczanie radnych, organizacji
pozarzadowych i szkot w biezaca aktywnos¢ rad mlodziezowych.

12. Rozw0j kompetencji cyfrowych poprzez organizacje szkolen
dla r6znych grup wiekowych.
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Cel. 2. Kapital ludzki (K)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

K5. Ochrona
dziedzictwa
kulturowego oraz
rozwoj oferty
kulturalnej,
sportowo-
rekreacyjnej i
turystycznej

(Dziatania 1-15)

1. Remont, modernizacja istniejgcych oraz budowa i adaptacja
nowych obiektow na cele kultury.

2. Dostosowanie obiektow kultury, sportu i rekreacji do potrzeb
0s0b z niepelnosprawno$ciami i starszych.

3. Ochrona i opieka nad zabytkami nieruchomymi i ruchomymi.
4. Digitalizacja zasobow dziedzictwa kulturowego.

5. Zakup wyposazenia i powigkszanie zbiorow oraz przestrzeni
wystawowych.

6. Doposazenie zespolow artystycznych w sprzet, instrumenty,
stroje i inne akcesoria.

7. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy rekreacyjnej, w tym
na osiedlach mieszkaniowych.

8. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy sportowe;j.

9. Rozw¢j infrastruktury oraz imprez rekreacyjnych zwigzanych z
turystyka rowerowa.

10. Tworzenie nowych szlakow dydaktycznych 1 turystycznych.
11. Utworzenie plazy miejskie;.
12. Rozwdj oferty rozrywkowej dla mtodziezy.

13. Rozwdj systemdw szkolenia mtodziezy w wybranych
dyscyplinach sportowych.

14. Poszerzenie oferty imprez kulturalnych, w tym organizacja
wydarzen z zakresu kultury wysokie;.

15. Poszerzenie oferty imprez sportowych i rekreacyjnych, w tym:
wspotorganizacja i promocja regionalnych i ponadregionalnych
imprez sportowych.
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Cel. 2. Kapital ludzki (K)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

K5. Ochrona
dziedzictwa
kulturowego oraz
rozwoj oferty
kulturalnej,
sportowo-
rekreacyjnej i
turystycznej

(Dziatania 16-25)

16. Organizacja aktywnosci sportowej, tworczej, kulturalnej dla
0s6b dorostych i starszych.

17. Rozw¢j dziatalno$ci wydawniczej w zakresie kultury.

18. Wspieranie srodowisk tworczych i promocja dokonan
lokalnych tworcow.

19. Rozwdj wspotpracy z uczelniami i instytucjami badawczymi w
obszarze dziedzictwa kulturowego.

20. Wykorzystanie do promocji miasta lokalnych 0s6b znanych i
gosci odwiedzajacych.

21. Tworzenie nowych produktéw turystycznych, w oparciu o
walory przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe. Wspolpraca z
sgsiednimi gminami w tym zakresie. Rozwdj infrastruktury
turystycznej spojnej z innymi gminami.

22. Integrowanie produktow i atrakcji turystycznych z oferta
rekreacyjno-sportowg i kulturalna.

23. Tworzenie nowych imprez, ustug kulturalnych i sportowych
dla mieszkancow 1 turystow, np.: sporty zimowe, narciarstwo
biegowe, tropienie zwierzat, z mysla o turystycznym
wykorzystaniu.

24. Wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturalnych
powiatu dla rozwoju funkcji miasta jako zaplecza turystycznego
regionu.

25. Wykorzystanie przestrzeni publicznej do przedstawienia
dorobku srodowisk tworczych, aranzowanie wydarzen teatralnych,
wystaw, koncertow w przestrzeni miejskie;.
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Cel. 2. Kapital ludzki (K)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

K6. Wzrost jakosci
administracji i
zarzadzania

1. Inspirowanie i realizowanie projektéw wspolpracy krajowej i
migdzynarodowej z otoczeniem: gminy sasiednie, partnerskie,
uczelnie, organizacje przedsigbiorcow.

2. Wspotpraca w ramach partnerstw samorzadowych:
powotywanie centréow ustug wspolnych, utworzenie wspolnego
centrum pozyskiwania srodkow zewngtrznych, wsparcie
instytucjonalne dla organizacji pozarzadowych, inne.

3. Rozwoj form wspodtpracy samorzadu z mtodzieza 1 seniorami
oraz lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.

4. Rozw0j e-administracji i upowszechnienie korzystania z obstugi
elektronicznej wérdd mieszkancoéw. Upowszechnianie i
rozszerzanie katalogu spraw zatatwianych drogg elektroniczna.

5. Rozwdj narzedzi i organizacji systemu monitorowania ushug
publicznych oraz badania jakosci ustug i zadowolenia
mieszkancow.

6. Rozwoj SIP/GIS (System Informacji Przestrzennej).
Opracowanie i wdrazanie mechanizméw wymiany danych
pomiedzy systemem GIS a systemem zarzadzania zasobem
geodezyjnym i innymi bazami danych.

7. Podnoszenie kompetencji pracownikow urzgdu 1 gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wdrazanie usprawniajacych
instrumentow zarzadzania. Cyfryzacja zarzadzania urzedem oraz
jednostkami organizacyjnymi.

8. Wdrozenie w urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych
systemu zarzadzania personelem, w tym w obszarze

motywacyjnym.

9. Utworzenie zautomatyzowanego systemu komunikacji z
mieszkancami i partycypacji spoteczne;.
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Cel. 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

P1. Poprawa
zewnetrznych i
wewnetrznych
powiazan
komunikacyjnych i
wzrost
bezpieczenstwa
komunikacyjnego

1. Utworzenie systemu miejskiej komunikacji publicznej.

2. Lobbowanie na rzecz realizacji krajowych inwestycji
drogowych (S16).

3. Lobbowanie najkorzystniejszych rozwigzan zmniejszajacych
ucigzliwos$¢ inwestycji kolejowej (Rail Baltica) — przejazdy
kolejowe, przejscia dla pieszych, ekrany akustyczne.

4. Lobbowanie na rzecz utworzenia centrum przesiadkowego
(remont dworca PKP, dworzec PKS, inne).

5. Budowa tzw. matej obwodnicy Grajewa (Ekologiczna,
Topolowa, Elewatorska, Robotnicza, Braci Swiackich).

6. Poprawa bezpieczenstwa przez wprowadzanie sygnalizacji
$wietlnej na skrzyzowaniach, przej$ciach dla pieszych,

7. Rozbudowa drog lokalnych i osiedlowych, pieszych i
rowerowych (eliminowanie rowerow z ruchu na gtéwnych
jezdniach).

8. Zabieganie o rozwdj zewngtrznych (poza miastem) szlakow
rowerowych.

9. Zwigkszenie ilo$ci parkingdw w miejscach kumulacji ushug i
innych (np. w okolicach obiektow: cmentarz, urzedy, szkoty,
koscioty, targowisko).
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Cel. 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

P2. Rozwoj
infrastruktury
technicznej

1. Rozw¢j sieci swiattowodowej, np. poprzez budowe kanatow
teletechnicznych przy okazji budowy lub przebudowy ulic, drég.

2. Wdrazanie rozwigzan teleinformatycznych w miejskich i
gminnych jednostkach organizacyjnych.

3. Rozwoj 1 modernizacja sieci gazowej, kanalizacyjne;j i
wodociggowe;.

4. Rozw0j 1 modernizacja kanalizacji deszczowej wraz z budowa
zbiornikOw retencyjno-rozsaczajacych.

5. Rozwdj i modernizacja sieci energetycznej i cieplownicze;.
6. Poprawa systemu zagospodarowania odpadow, w tym selekcji
odpadow w szczegolnosci z budownictwa wielorodzinnego,

termiczne wykorzystanie odpadow, usuwanie azbestu, inne.

7. Dziatania z zakresu smart city.
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Cel. 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

P3. Poprawa
bezpieczenstwa
energetycznego i
rozwoj OZE

1. Rozwoj infrastruktury odnawialnych zrodet energii:
publicznych i prywatnych, w tym mieszkancow.

2. Dziatania poprawiajagce samowystarczalnos$¢ energetyczng (np.
miejskie elektrownie fotowoltaiczne, spalanie biomasy).

3. Dziatania lobbingowe w celu podtaczenia miasta do gazociagu
magistralnego Polska-Litwa.

4. Dzialania stuzace obnizeniu energochtonnosci spotek
komunalnych.

5. Promowanie dzialan obnizajacych energochtonnosé np.
termomodernizacja budynkow indywidualnych, wielorodzinnych.

6. Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznos$ci publiczne;j.

7. Rozbudowa i modernizacja efektywnego systemu o$wietlenia
ulicznego.

8. Rozw(j zréwnowazonej mobilnosci miejskiej: budowa punktow
fadowania aut elektrycznych, przechodzenie na niskoemisyjny i
zeroemisyjny transport wtasny samorzadu.

9. Dofinansowanie modernizacji w indywidualnych systemach
ogrzewania budynkéw wielorodzinnych i jednorodzinnych.
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Cel. 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

P4. Ochrona
bioréznorodnosci,
rozwaoj terenow
zieleni oraz zielono-
blekitnej
infrastruktury

1. Informacja i edukacja srodowiskowa.

2. Ochrona bioréznorodnos$ci: ochrona siedlisk 1 gatunkéw,
badania inwentaryzacyjne, analityczne i naukowe. Odtwarzanie
naturalnych ekosystemow wodnych.

3. Minimalizowanie sptywu powierzchniowego wod, w tym
poprzez wsparcie dla inicjatyw zwigkszajacych retencjg.

4. Tworzenie kameralnych miejsc rekreacji w zabudowie miejskiej
np. parkéw kieszonkowych, zielencow, ogrodow deszczowych.
Tworzenie zielonych miejsc rekreacji na osiedlach
mieszkaniowych w powigzaniu z istniejagcymi sitowniami
zewngetrznymi, placami zabaw. Tworzenie obiektow matlej
architektury i miejsc krotkotrwatego odpoczynku.

5. Budowa zielonych przystankéw autobusowych, zielonych
dachow i pionowych powierzchni budynkéw, ekrany przyuliczne,
szyby wentylacyjne, wiaty $mietnikowe 1 inne.

6. Wsparcie tworzenia nowych obszaréw zieleni i ochrona juz
istniejacych, w tym parkow miejskich.

7. Ograniczenie ucigzliwosci hatasu, emisji przemystowych itp.
wynikajacych z dziatalno$ci produkcyjnej poprzez budowe
zielonych barier, paséw zieleni izolujace;.

8. Ograniczenie ucigzliwosci emisji przemystowych wynikajacych
z dzialalnosci produkcyjnej poprzez wspolprace z lokalnymi
firmami, organami panstwa i mieszkancami.

9. Tworzenie zielonych korytarzy i przestrzeni np. wzdhuz rzeki
Etk — budowa bulwaréw nadrzecznych.

10. Tworzenie szlakow turystycznych w oparciu o walory
przyrodnicze.

11. Budowa grajewskiego systemu retencji wod opadowych,
renaturyzacja systemu hydrologicznego jeziora Brajmura i
zagospodarowanie rekreacyjne terenOw przy jeziorze.
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Cel. 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

P5. Poprawa
bezpieczenstwa i
estetyki przestrzeni

1. Rozw¢j systemu monitoringu wizyjnego.

2. Dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb 0sob ze
szczegdlnymi potrzebami: dostosowanie budynkoéw uzytecznosci
publicznej, w tym szkot, doswietlenie 1 unowoczes$nienie przejs$é
dla pieszych, budowa aktywnych 1 inteligentnych przejs¢ dla
pieszych, remonty chodnikow, schodow, przystankow, likwidacja
lub oznakowanie stupéw w ciggach pieszych i pozostatej
infrastruktury.

3. Zapewnienie dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej i
wielorodzinnych dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i starszych.

4. Zachety do inwestowania w place 1 budynki opuszczone,
zabytkowe, inne nadajace si¢ do adaptacji do nowych potrzeb na

rzecz biznesu i1 ustug spotecznych.

5. Podnoszenie atrakcyjnosci i estetyki centrum miasta z
uwzglednieniem tkanki historyczne;j.

6. Dzialania na rzecz zachowania i renowacji obiektow
zabytkowych, wsparcie i motywacja wtascicieli zabytkow.

7. Ochrona krajobrazu kulturowego.

8. Rewitalizacja zdegradowanych obszardw oraz nadanie im
nowych funkcji.
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Cel. 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

P6. Aktywna
polityka
przestrzenna dla
rozwoju miasta

1. Wyznaczenie 1 przygotowanie terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i wielorodzinng.
Ograniczanie rozpraszania zabudowy, racjonalizacja
wykorzystania terendw potozonych w zasiggu infrastruktury i
ushug.

2. Wyznaczenie i uzbrojenie terenow inwestycyjnych.

3. Rozwoj obszarow aktywnosci gospodarczej (tworzenie i
aktualizowanie dokumentéw planistycznych, pozyskiwanie 1
scalanie terendw, uzbrojenie i zagospodarowanie).

4. Wspieranie dziatan umozliwiajacych lokalizacje obiektow
wojskowych na terenie miasta.

5. Aktywne zarzadzanie nieruchomo$ciami: scalanie gruntow pod
inwestycje, skupowanie gruntow lub ich wymiana, utrzymanie na
rzecz rolnictwa gruntéw o dobrych jakosciowo glebach,
zachecanie do scalania rozdrobnionych gruntéw pod uprawy.

6. Aktywne prowadzenie polityki przestrzennej — tworzenie i
aktualizowanie aktow planowania przestrzennego dostosowane do
potrzeb mieszkancodw oraz zmieniajacych si¢ przepisow prawnych.

7. Zmiany MPZP pod potrzeby duzych inwestycji z
uwzglednieniem wieloletniej polityki przestrzenne;.

8. Wykorzystanie instrumentu GPR (np. Gminny Program
Rewitalizacji) do ksztattowania przestrzeni oraz pozytywnych
zmian spotecznych na obszarze rewitalizacji i obszarze
zdegradowanym.

9. Stworzenie bazy nieruchomosci publicznych i prywatnych pod
katem wykorzystania pod budownictwo mieszkaniowe.

10. Opracowanie planu og6lnego gminy.
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zasady
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Prace nad Strategia rozpoczeto przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2023 poz. 1688). Uchwata L1X/450/23 RADY MIASTA GRAJEWO z dnia 28 czerwca 2023
r. W sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-
2032 oraz okres$lenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w
tym trybu konsultacji, okreslita tryb i harmonogram prac nad dokumentem.

W zwiazku z tym, zgodnie z Art. 69 ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw do spraw
dotyczacych opracowania i uchwalania strategii rozwoju gminy o ktorych mowa w przepisach
ustawy zmienianej - Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572 i 1463) albo ich zmian, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej Ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W zwigzku z tym dokument
Strategii opracowano zgodnie z przepisami art. 10e ust. 2-4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572 i 1463) — bez uszczegdtowienia w zakresie punktu 4) modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz punktu 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. W niniejszym dokumencie nie
uwzgledniono tego uszczegdtowienia zgodnie ze wspomnianym Art. 69 ust. 2 tej Ustawy.

4.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Grajewo posiada Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
przyjete Uchwatg Nr 75/XV/99 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia 29 grudnia 1999 r., ktére
zostalo zmienione (ostatnia zmiana) Uchwala Nr XXI/12 z dnia 25 kwietnia 2012 r. Na
potrzeby ksztattowania polityki przestrzennej teren miasta podzielony zostat na pig¢ gtownych
stref funkcjonalnych, przy czym strefa II 1 V dodatkowo zostaly podzielone na IIA, IIB, IIC
oraz VA i VB.
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Rysunek 6. Kierunki zagospodarowania miasta wg Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Grajewo

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
STUDIUM UWARUNKOWAN
' | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA GRAJEWO

| do Uchwaly Nr 76/XVI$
| Rady Miojskio) w Grajewlo

 dnin 29 grudnia 1999 roku skala 1:10 000
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Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Grajewo po ostatniej
zmianie z 2012 r.
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Rysunek 7. Podzial miasta na strefy funkcjonalne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SUiKZP.

| — strefa $rédmiejska miasta potozona w centralnej cze$ci miasta, pomigdzy linig kolejowa a
ulicami: Strazacky, Dworng, Kopernika, Ekologiczng 1 9-go Putku Strzelcow Konnych. W
strefie ma miejsce koncentracja ustug skierowanych réwniez do innych stref miasta, m.in.
administracja, szkolnictwo, lecznictwo, komunikacja. Tu zlokalizowana jest najstarsza czes¢
miasta z historycznymi uktadem urbanistycznym.

Il — strefa miejska obejmujaca otoczenie centrum (strefe I), rozdzielona na 3 podstrefy I1A, 1IB,
IIC. Od strony potudniowo-wschodniej strefa I1A, od strony potudniowo-zachodniej strefa 1B,
od strony péinocne;j strefa I1C.

Strefa miejska IIA to obszar pomiedzy ulicami: 9-go Putku Strzelcow Konnych, Ekologiczna,
Topolowa i1 torami kolejowymi. Dominujgca jest jej funkcja mieszkaniowo-ustugowa, funkcja
uzupetniajgca — rekreacyjno-sportowa oraz obstuga komunikacji. Na terenie jednostki znajduje
si¢ strefa ochrony konserwatorskiej ,,K-2”.
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Strefa miejska IIB znajduje si¢ pomiedzy ulicami: Przemystowa, Braci Swiackich, trasa
kolejowg i terenami rolnymi. Przewaza na obszarze funkcja mieszkaniowa, uzupetniana przez
funkcje zabudowy ustugowej, zatozenie cmentarne i obstuge komunikacji. Na terenie jednostki
znajduje si¢ strefa ochrony konserwatorskiej ,,B-2”.

Strefa miejska IIC wytyczona jest linig kolejowa, ulicami: Strazacka, Dworng i Kopernika, od
wschodu terenem ogrodkow dziatkowych i1 od pédinocy granica administracyjng miasta.
Dominuje tu funkcja mieszkaniowa, uzupeilniana przez tereny produkcyjno-przemystowe,
tereny otwarte (uzytki rolne i niewielkie kompleksy lesne) oraz obstluge komunikacji. W
granicach jednostki znajduja si¢ strefy ochrony konserwatorskiej ,,K-17, strefa ochrony
archeologicznej ,,W-1” oraz strefa ochrony reliktow archeologicznych ,,W”.

Il — strefa przemystowa znajduje si¢ pomiedzy ulicg Przemystowa, linig kolejowa 1 granica
administracyjng miasta od potudnia i wschodu. W strefie wiodaca jest funkcja przemystowo-
sktadowa, uzupetniajaca, obstuga techniczna, tereny otwarte (uzytki rolne i kompleksy lesne) i
obstuga komunikacji.

IV — strefa ekologiczna potozona wzdhuz doliny rzeki Etk, ograniczona od wschodu rzeka
(pokrywajaca si¢ z granicg administracyjng miasta), ulicag Ekologiczng i za ul. Kopernika droga
do ogrodow dziatkowych, a od péinocy i poludnia — granica administracyjng miasta. Obszar
posiada duzy potencjat biologiczny, obejmuje ekosystemy wodne w tym jezioro Brajmura,
bagienne, tgkowe i lesSne odgrywajace wazng rolg W Ksztalttowaniu warunkow sanitarno-
klimatycznych miasta. Petni glownie funkcje ekologiczng uzupetniana obstuga techniczng i
obstluga komunikacji. Znajduja si¢ tu strefy ochrony archeologicznej ,,W-17, strefa ochrony
reliktow archeologicznych ,,W” oraz strefa obserwacji archeologicznej ,,OW-1".

V — strefa otwarta sktadajaca si¢ z dwoch czesci VA 1 VB, to zachodnie tereny miasta. Strefa
VA wytyczona jest od zachodu 1 potnocy przez granice administracyjne miasta, tory kolejowe
a nastepnie od potudniowego wschodu przez ulice Kwiatowg i1 Konopska. Granica strefy VB
od zachodu i potudnia pokrywa si¢ z granica administracyjng miasta, od wschodu wytyczona
jest ul. Braci Swiackich.

Na obszarze tym przewaza funkcja rolnicza, funkcja uzupetniajacg jest obstuga techniczna 1
obstuga komunikacji. Wystepuja tu gleby chronione w klasach bonitacyjnych III-1V. Strefa V
charakteryzuje si¢ stosunkowo mato przeksztalconym §rodowiskiem naturalnym. Potudniowy
obszar strefy VB sasiaduje z farma wiatrowa potozong w gminie Grajewo.

Celem nadrzgdnym polityki przestrzennej miasta ujetym w Studium Uwarunkowan i
Kierunkow  Zagospodarowania  Przestrzennego  jest  osiagnigcie  harmonijnego,
wszechstronnego i trwalego rozwoju struktury przestrzennej miasta, ktory ma zapewnic
sukcesywny wzrost jakosci zamieszkania, pracy, obstugi i wypoczynku, przy zachowaniu
wlasciwych relacji miedzy strategicznymi celami szczegdélowymi. Sg to cele przyrodnicze,
ekonomiczne, spoteczne, strukturalno-przestrzenne, infrastrukturalne.
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Cele przyrodnicze skupione sa wokot ochrony i racjonalnego ksztattowania Srodowiska
przyrodniczego poprzez:
— zmniegjszenie negatywnych skutkéw cigzkiego ruchu samochodowego,

— zapewnienie normatywnych warunkow sanitarnych zamieszkania mieszkancow miasta
w zakresie jako$ci powietrza atmosferycznego, poziomu hatasu i wibracji oraz
elektromagnetycznego promieniowania niejonizujgcego,

— ochrone funkcjonowania i zachowanie ciggtosci przestrzennej systemu obszarow
naturalnych powiazan przyrodniczych,

—  wykorzystywanie wysokich walorow §rodowiska przyrodniczego doliny rzeki Etk
oraz sgsiedztwa Biebrzanskiego Parku Narodowego,

— podjecie dziatan w celu podniesienia poziomu $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

Cele ekonomiczne wyrazajace si¢ w ksztattowaniu mechanizmow stymulujacych efektywny,
wielostronny rozwoj miasta:

— pozyskiwanie inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy przy wykorzystaniu
potozenia miasta na trasie aglomeracja stoleczna — rynki Europy potnocnej i
wschodniej poprzez skuteczng promocj¢ miasta i regionu,

—  zapewnienie maksymalnego wsparcia dla tworzenia i rozwoju $rednich
przedsigbiorstw przez przygotowywanie ofert lokalizacyjnych i ulg w podatkach
lokalowych,

— wzmocnienie funkcji miasta jako o$rodka ustug rolniczych,

— kreowanie funkcji miasta jako osrodka regionalnego w zakresie przetworstwa rolno-
SpOZywczego,

— wskazywanie obszarow dziatan gospodarczych pozadanych z punktu widzenia miasta,
np.: meblarstwo, stolarstwo na bazie zaktadu ptyt widrowych,

— wskazywanie mozliwosci uzyskania finansowej pomocy instytucji pozabudzetowych,

— wprowadzenie systemu poreczen i gwarancji dla mtodych podmiotow gospodarczych,
wspierajac je zwlaszcza w poczatkowym okresie.

Cele spoteczne wyrazaja si¢ w poprawie standardu cywilizacyjnego lokalnej spotecznos$ci oraz
w sprawnym funkcjonowaniu miasta:

— zahamowanie odptywu z miasta 0sob mtodych poprzez tworzenie korzystnych
warunkow dla powstania nowych miejsc pracy oraz mozliwosci zdobywania
poszukiwanych kwalifikacji w miescie,

— whasciwy dobor specjalizacji w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego,

— uruchomienie r6znych form budownictwa mieszkaniowego (np.; TBS, budownictwo
spotdzielcze, firmy developerskie),

— zapewnienie rozwoju ustug kultury, rozrywki i sportu,

50



Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032

— tworzenie osrodkéw doradztwa i wspierania drobnej przedsiebiorczosci.

Cele strukturalno-przestrzenne polegaja na zachowaniu lub przywracaniu tadu przestrzennego
w zagospodarowaniu miasta:

— efektywne wykorzystanie przestrzeni zurbanizowanej poprzez zré6znicowanie
intensywnosci w zaleznos$ci od potozenia w strukturze przestrzennej miasta.

— uporzadkowanie struktury miasta,
— eliminacja konfliktow wynikajacych z roznych sposobow uzytkowania terenow,

— racjonalna gospodarka terenami i efektywne ich wykorzystanie.

Cele infrastrukturalne zwigzane gléwnie =z siecia komunikacyjna (cze$ciowo
zdezaktualizowane ze wzgledu na zrealizowane inwestycje krajowe):

— stworzenie odpowiednich warunkéw dla utrzymania i rozbudowy krajowego wezla
komunikacyjnego jakim jest skrzyzowanie drog Warszawa — Suwalki 1 Etk —
Biatystok,

— eliminacja cigzkiego ruchu tranzytowego z centralnej czg¢sci miasta,
— tworzenie warunkéw dla realizacji obwodnic,

— podnoszenie standardu zycia mieszkancow poprzez rozwoj systemow infrastruktury
technicznej przychylnej srodowisku ze §rodkow wihasnych i pomocowych.

W ramach kazdej ze stref w Studium, zaplanowane zostaly konkretne dziatania inwestycyjne
oraz dzialania istotne dla tozsamos$ci miasta. Cz¢$¢ z nich zostata juz zrealizowana, niektore sg
nieaktualne z powodu zmieniajacych si¢ uwarunkowan lokalnych i ponadlokalnych. Podobnie
wyznaczone w Studium kierunki dziatan i zagospodarowania, majgce znaczenie strategiczne
dla miasta ulegty czg¢sciowej dezaktualizacji, sa w trakcie realizacji lub zostaty wypetnione.

W aktualnych uwarunkowaniach prawnych, z uwagi na wejScie w zycie przepisow ustawy z
dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688) Rada Miasta Grajewo nie ma juz
mozliwos$ci prawnych podjecia uchwaty intencyjnej w sprawie zmiany studium, a jego
ustalenia mozna w znacznym stopniu traktowac jako materiat wejSciowy do prac nad Planem
Og6lnym Miasta Grajewo. Na etapie opracowywania Planu Ogolnego Miasta Grajewo
nalezatoby uwzgledni¢:

— korekte kierunkow zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajaca dotychczasowy
rozw0j miasta, w tym w zakresie uktadu komunikacyjnego, uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oraz konieczno$¢ zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju miasta,

— zmiang¢ uwarunkowan o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaty okreslone i przyjete
w zaktualizowanym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podlaskiego dotyczace m.in. uktadu komunikacyjnego, przebiegu korytarzy
ekologicznych, terenéw zalewowych.
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4.2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Koncepcja modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej zostata oparta o Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, zmiany ktore zaszty w rozwoju
miasta od czasu aktualizacji Studium, jak tez zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Podlaskiego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wskazuje docelowy uktad podstawowych i
og6lnych elementéw skladowych przestrzeni miasta, kluczowych z punktu widzenia jego
rozwoju, ze szczegolnym uwzglednieniem ponadlokalnych i1 regionalnych elementow
zagospodarowania przestrzennego ujetych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Podlaskiego.

Zarys najwazniejszych uwarunkowan, funkcji i zasobéw miasta

Grajewo nalezy do grupy miast $rednich, stanowi jeden z os$rodkow lokalnych — miast
powiatowych. Posiada ponadlokalne i lokalne funkcje ustug publicznych, mieszkalnictwa oraz
produkcyjno-ustugowa. Rozwijane sg tu ustugi ponadlokalne z zakresu przemystu
mleczarskiego, produkcji i ustug, m.in. w podstrefie SSSE oraz obstugi turystyki na bazie
doliny rzeki Etk. W Grajewie znajduja si¢ dwa zaklady o zwigkszonym ryzyku awarii —
PFLEIDERER oraz stacja regazyfikacji LNG. W potudniowej czesci miasta zlokalizowana jest
strefa przemystowa, w obrgbie ktorej znajduje si¢ wigkszo$¢ uciazliwych zakladow
produkcyjno-ustugowych.

Struktura funkcjonalna miasta, obejmuje infrastruktur¢ funkcji ponadlokalnych —
ponadstandardowych wynikajaca z waloréw $rodowiska przyrodniczego i kulturowego,
dostepnosci komunikacyjnej oraz potencjatu zagospodarowania i mozliwos$ci jego rozwoju z
zakresu: przemystu mleczarskiego, produkeji 1 ustug, w tym w powigkszonej podstrefie SSSE
oraz obslugi turystyki na bazie doliny rzeki Etk.

Zlokalizowany jest tu szpital powiatowy, obiekty kultury Grajewskiego Centrum Kultury:
siedziba gtéwna, Grajewska Izba Historyczna i Centrum Tradycji Mleczarstwa — Muzeum
Mleka. Ponadto funkcjonuje infrastruktura sportowo-rekreacyjna: stadion miejski, boiska i hale
sportowe, plywalnia 1 inne obiekty sportowe, parki miejskie: Solidarnosci 1 Wolnosci.
Infrastruktura jest nadal rozbudowywana, miasto posiada potencjat do rozwoju w tej sferze, np.
tereny dawnej strzelnicy, otoczenie jeziora Brajmura, rzeki Elk.

W miesécie znajduje si¢ przesiadkowy wezel drogowy i kolejowy. Budynek dworca PKP
wymaga renowacji i dostosowania do aktualnych potrzeb. Sposrdd niekorzystnych tendencji
zmian w srodowisku maja miejsce znaczace przekroczenia norm pozioméw hatasu drogowego
wzdhuz gtownych ciggdéw komunikacyjnych na obszarze Grajewa.

W Grajewie zostata zidentyfikowana kolizja sieci osadniczej z ruchem tranzytowym.
Czgsciowo problem zostat rozwigzany poprzez budowe trasy S61 (Via Baltica), po ktorej
odbywa si¢ wiekszo$¢ ruchu tranzytowego. Planowana jest réwniez budowa drogi ekspresowej
S16, ktora przejmie ruch tranzytowy z kierunku Biatystok — Etk we¢zlem Guty na S61 omijajac
Grajewo. Problem pozostaje w sferze komunikacji kolejowej, jednak trwajaca modernizacja
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linii E75 (Rail Baltica) wprowadzi w miar¢ mozliwosci bezkolizyjne skrzyzowania torow i drog
kotowych oraz przej$¢ dla pieszych.

Grajewo posiada funkcje ponadstandardowe, §wiadczy ustugi zwigzane z rolnictwem.
Zlokalizowany jest w mie$cie terminal przeladunkowo-produkcyjny, oraz obiekty sfery
gospodarki zywnos$ciowej — przetworstwa rolniczego przemystowego: przemyst mleczarski,
przetworstwo rybne, przetworstwo migsne, wytwornie pasz. Ponadto w sgsiadujgcej gminie
Grajewo w Wojewodzinie znajduje si¢ technikum o profilu m.in. rolniczym, weterynaryjnym i
gastronomicznym.

Grajewo wyposazone jest w oczyszczalni¢ $ciekow ujeta w KPOSK (mechaniczno-biologiczna
oczyszczalnia $ciekow o przepustowosci 6000 m3/d z rezerwa w przyjeciu Sciekdow, oraz
dodatkowo 3 oczyszczalnie Sciekow, nalezace do zaktadow przemystowych). W Koszaréwce
(gmina Grajewo) zlokalizowano: RIPOK, instalacj¢ mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP), instalacj¢ przetwarzania odpadéw zielonych lub
innych bioodpadow.

Na terenie miasta znajduje si¢ elektrocieptownia zasilana za pomoca wysokosprawnej
kogeneracji o mocy elektrycznej 5,4 MWel i mocy cieplnej 6,4 MWth w oparciu o spalanie
gazu ziemnego (lub skroplonego gazu LNG), cieptownie przemystowe powyzej 10MW
(weglowa 1 na biomasg).

Zidentyfikowane uwarunkowania ograniczajace i hamujgce rozwoj miasta to m.in.:
— podziat obszaru miasta trasg kolejowa E75,

— przebieg i skrzyzowanie w centrum miasta drog krajowej 1 wojewodzkiej: DK 651 DW
665, (uciazliwo$¢ tranzytu, hatas drogowy, pyly, zagrozenie),

— wystgpowanie w pdinocnym sektorze miasta, w strefie obnizen pojeziernych gruntow o
obnizonej przydatnosci,

— zanieczyszczenie wod powierzchniowych w wiekszosci pochodzenia zewnetrznego,

— odczuwalne zanieczyszczenie pytowe i gazowe powietrza atmosferycznego w dzielnicy
przemystowo-sktadowej, odczuwalne duzo szerzej w czesci potudniowej miasta,

— pogorszone warunki areosanitarne wokol zespotu oczyszczalni $ciekow 1 cieptowni
miejskiej,

—  zdegradowane tereny poeksploatacyjne kruszywa naturalnego w
potudniowowschodniej czgsci miasta oraz doty torfowe w jego potnocnej czescei,

— ograniczone mozliwos$ci zagospodarowania terenéw w dolinie rzeki (trudne warunki
geologiczne, wzgledy ekologiczne),

— dolina rzeki Elk stanowigca barier¢ rozwoju przestrzennego w kierunku
potnocnowschodnim,

— brak znaczacych zasobow surowcdéw mineralnych,
— maty udzial urzadzonej zieleni miejskiej w ogdlnej powierzchni miasta,

— brak paséw zieleni izolacyjnej,
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—  kilku wiascicieli drég na terenie miasta,

— matla atrakcyjno$¢ centrum z uwagi na duzy udzial substancji w zlym stanie
technicznym,

— wadliwa struktura wilasnosci 1 struktura zainwestowania — duzy udziat zabudowy
mieszkaniowej i gospodarczej oraz braki miejsc parkingowych.

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w czegséci graficznej uwzglgednione zostaty
ponadlokalne uwarunkowania dotyczace komunikacji, infrastruktury, srodowiska m.in.:

— przebieg Europejskich Korytarzy Transportowych TEN-T (bezposrednio - Rail Baltica
E75, w bliskiej odleglosci — Via Baltica S61),

— droga krajowa nr 65,
— droga wojewodzka nr 665, (dojazd do wezta Guty na trasie S61),
— linia kolejowa E75 oraz bocznice kolejowe wraz z terminalami przetadunkowymi.

Uklad komunikacyjny
Ponizsza mapa (rysunek 8) przedstawia istniejgce oraz planowane ponadlokalne powigzania
komunikacyjne Grajewa m.in. fragmenty korytarzy transeuropejskich (sie¢ TEN-T), planowana

droge ekspresowa S16 z trasg przebiegajaca do wezta Guty w drodze S61 oraz towarzyszaca
zachodnig obwodnicg Grajewa. Ostateczny wariant przebiegu drogi nie jest jeszcze wyloniony.
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Rysunek 8. .Ponadlpka}lr]e‘powiqzania komunikacyjne miasta
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W trakcie projektowania i realizacji sg rowniez elementy uktadu komunikacyjnego ujete na
mapie (rysunek 9):

— wewnetrzna obwodnica miasta,

— odcinek drogi krajowej DK65 w kierunku Etku (ul. Etcka) wraz z przebudowa
skrzyzowania w centrum miasta,

—  przebudowa skrzyzowan modernizowanej trasy kolejowej E75 1 ulic na terenie miasta.

Wewnetrzna obwodnica prowadzgca na potudnie od drogi do Szczuczyna (do wezta Guty),
nastepnie na wschod i na poéinoc do drogi wojewddzkiej 665 z wylotem w kierunku Rajgrodu.
Przebiega po istniejacych ulicach: Braci Swiackich, Wiérowa, Robotnicza, Elewatorska,
Topolowa 1 Ekologiczng. Ulica Eicka zostanie przebudowana tacznie ze skrzyzowaniem
z ulicami Pitsudskiego, Kopernika i Wojska Polskiego. Zostanie wydzielona $ciezka rowerowa,
miejsca parkingowe a skrzyzowanie zostanie dostosowane do ruchu okr¢znego tzw. rondo typu
biszkoptowego.

W zwiazku z trwajacg modernizacja trasy kolejowej trwaja prace projektowe rozwigzujace
problem kolizyjnych potaczen z istniejagcymi trasami kotowymi. Przebudowane zostang
skrzyzowania i1 przejazdy kolejowe na terenie miasta na ul. Pitsudskiego (prawdopodobnie
tunel drogowy), ul. Cmentarnej, ul. Elewatorskiej oraz poza granicami miasta w drodze na
Mierucie, zlikwidowany bedzie przejazd w ul. 11 Listopada. Zostanie réwniez odrestaurowany
zabytkowy dworzec PKP i zorganizowane centrum przesiadkowe komunikacji publicznej.

Mape uzupelnia istniejacy uktad drog krajowej Etk-Bialystok DK65 oraz wojewoddzkiej
Szczuczyn-Augustow DW665, drog powiatowych 1 pozostatych.
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Rysunek 9. Uklad komunikacyjny miasta
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Dziedzictwo kulturowe, zagospodarowanie turystyczne, korytarz ekologiczny

Potencjat turystyczny miasta opiera si¢ na posiadanych zabytkach oraz walorach
przyrodniczych. Na terenie miasta nie zidentyfikowano obiektow zabytkowych o znaczeniu
ponadlokalnym, natomiast znajdujg si¢ obiekty wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewodztwa podlaskiego. Sa to: zespot kosciota rzymskokatolickiego pw. Tréjcy
Przenajswigtszej w Grajewie ztozony z ko$ciota, dzwonnicy i plebanii, dworzec kolejowy,
wieza cisnien, dawny urzad celny, szkota na ul. Efckiej 11, zesp6t budynkéw pokolejowych
przy ul. Pilsudskiego 14 1 16, szkota podstawowa przy ul. Szkolnej 12, cmentarz
rzymskokatolicki z kaplica grobowa rodziny Wilczewskich i bramg cmentarng, dawne kasyno
wojskowe.

Wschodnia granica miasta biegnie wzdtuz koryta rzeki Etk, doptywu Biebrzy. Na terenie miasta
nie wystepuja formy ochrony przyrody. Przez skrajnie wschodni obszar miasta przechodzi
uzupetniajacy korytarz ekologiczny KPn-1D Dolina Biebrzy- Puszcza Borecka. Pod czgsécia
wschodnig terenu miasta znajduje si¢ jeden z glownych zbiornikéw wod podziemnych
wojewodztwa podlaskiego. Czg$¢ potnocnowschodnia miasta w poblizu jeziora Brajmura to
tereny potencjalnie zagrozone powodzig i okresowym zalewaniem. Jezioro Brajmura wraz z
otoczeniem to potencjalny obszar do objecia rewitalizacja przyrodniczg.

Przez obszar miasta przebiegaja dwa szlaki uwzglednione w Wojewodzkim Planie

Zagospodarowania Przestrzennego: wodny Narew - Biebrza oraz turystyczny samochodowy
Szlak frontu wschodniego I wojny $wiatowe;.
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Rysunek 10. Dziedzictwo kultu
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1 - zespot kosciota rzymskokat. pw.
Tréjcy Przenajswigtszej w Grajewie

2 — dworzec kolejowy

3 — wieza cisnien

4 —d. urzad celny

5 —szkota, ul. Efcka 11

6 — zespdt budynkédw pokolejowych
przy ul. Pitsudskiego 14 i 16

7 — szkota podstawowa, ul. Szkolna 12

8 — cmentarz rzymskokatolicki

9 —kasyno

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Geoportal.gov.pl, zabytek.pl, Wojewoddzki Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
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Infrastruktura techniczna, uwarunkowania gospodarki wodnej

Grajewo posiada bezposredni dostep do szerokopasmowej sieci internetowej, ktorej przebieg
krzyzuje si¢ w centrum miasta. Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng miasta Grajew0 opiera si¢
na systemie sieci 110 kV krajowego systemu sieci WN. Na ponizsze] mapie oprocz
wymienionych sieci znajduja si¢ lokalizacje zaktadéw o zwigkszonym ryzyku powstania awarii
przemystowej: stacja regazyfikacji LNG oraz PFLEIDERER.

Na potnoc od Grajewa biegnie trasa gazociggu Polska-Litwa w stosunkowo niewielkiej
odlegtosci, ale poza granicami miasta.

Na potudniowy zachdéd od miasta, w gminie Grajewo znajduje si¢ farma wiatrowa, ktora
oddziatywuje na niewielki fragment miasta. Na mapie zaznaczony zostat obszar oddziatywania
o promieniu 700 m oraz 500 m trzech najblizej potozonych turbin od granicy miasta.

Pod wschodnig potowa miasta zlokalizowany jest jeden z gltownych zbiornikow wod
podziemnych, za$ wzdhuz rzeki Elk rozciagaja si¢ obszary zagrozone powodzig, na poludniowy
zachdd od jeziora Brajmura obszar mozliwych powodzi jest najbardziej wysunigty w strong

zabudowy.
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SIEC ENERGETYCZNA 110 kV

SIEC SZEROKOPASMOWA
POLSKI WSCHODNIEJ

————=  GAZOCIAG POLSKA-LITWA

TURBINY WIATROWE
. STREFA 500 m / 700 m
ZBIORNIK WOD PODZIEMNYCH
OBSZARY ZAGROZENIA POWODZIA

o ZAKEAD O ZWIEKSZONYM RYZYKU
= POWSTANIA AWARII PRZEMYStLOWEJ

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Geoportal.gov.pl, Wojewddzki Plan Zagospodarowania
Przestrzennego, Hydroportal, inne zrédta.
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Ponizsza mapa jest graficzng syntezg wybranych kierunkdw rozwoju miasta, m.in. terendw
inwestycyjnych zlokalizowanych w strefie przemystowej, potencjalnej lokalizacji terenow
wojskowych. W zwiazku z rozwojem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i
wielorodzinnej na mapie zaprezentowano kilka mozliwych kierunkéw rozbudowy osiedli z
uwzglednieniem ograniczen w postaci niesprzyjajacych warunkéw geologicznych, terendw
zagrozonych powodzig, potrzeby ochrony srodowiska, mozliwosci 1 optacalnosci rozbudowy
infrastruktury sieciowej i nie rozpraszania zabudowy.

Wokot jeziora Brajmura oraz wzdhuz rzeki Etk na mapie zlokalizowane sg potencjalne dziatania
zwigzane z ochrong biordznorodnosci i sSrodowiska na potrzeby turystyki i rekreacji.

Rysunek 12. Model funkcjonalno-przestrzenny - kierunki rozwoju

Tf ORIENTACYJNY OBSZAR ROZWOJU f
ﬂ BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO ),'

=N OBSZAR POTENCJALNEJ
LOKALIZACJI TERENOW WOJSKOWYCH

- ORIENTACYJNY OBSZAR DO REWITALIZACJI
s~ PRZYRODNICZEJ

- PLANOWANY OBSZAR ZAGOSPODAROWANIA .
¥, TERENOW ZIELONYCH NAD RZEKA ELK |

@  TERENY INWESTYCYJNE SSSE
"""""" OBSZARY ZAGROZENIA POWODZIA

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Geoportal.gov.pl, SUIKZP miasta Grajewo, Hydroportal, ssse.com.pl
inne zrodta
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4.3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

Ustalenia 1 rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej
obszaru miasta sg wynikiem przeprowadzonych analiz i sg $cisle zwigzane z zatozonymi celami
1 kierunkami rozwoju miasta. Uwzgledniajg zapisy Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, zmiany ktore zaszty w rozwoju miasta od czasu aktualizacji
Studium, jak tez zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego.

W zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej obszaru miasta Grajewo, ustala
1 rekomenduje sie:

— dostosowanie do uwarunkowan ekofizjograficznych rozwoju zabudowy i

zagospodarowania, w tym ochrong¢ przed zabudowg lokalnych sieci ekologicznych;

zapewnienie zwarto$ci struktury funkcjonalno-przestrzennej poprzez m.in.
wyznaczanie nowych terendw budowlanych na gruntach o mozliwie najnizszej
warto$ci rolniczej, lokalizacj¢ terendw rozwojowych zabudowy w sasiedztwie
istniejace;j;

stosowanie standardow urbanistycznych dla zabudowy mieszkaniowej w zakresie

dostepnosci podstawowych ustug publicznych, rekreacji i zieleni, z uwzglednieniem
tendencji demograficznych;

eliminowanie ucigzliwego ruchu drogowego z obszarow zwartej zabudowy
$rodmiejskiej 1 mieszkaniowej, poprzez planowanie budowy obwodnic, ,,uspokajania
ruchu” i zabezpieczen technicznych;

ksztattowanie przestrzeni publicznych o wysokiej atrakcyjnosci uzytkowej i
estetycznej z priorytetem §rodmies$¢ oraz otoczenia obiektow i urzadzen ze znaczng
liczbg uzytkownikow, jako miejsc kontaktow spolecznych i tozsamosci kulturowe;;

ochrong obiektow 1 obszarow zabytkowych oraz krajobrazéw kulturowych;
ochrong prawidtowego funkcjonowania infrastruktury telekomunikacyjnej;

zapewnianie rezerw terenow dla perspektywicznych inwestycji infrastruktury
ponadlokalnej;

zwigkszanie retencji wod opadowych w zagospodarowywaniu dzialek budowlanych;
izolacje przestrzenng funkcji kolizyjnych;

wspieranie poprawy jakosci i rozwoju infrastruktury ponadlokalnych funkcji
publicznych i gospodarczych oraz transportowej i technicznej w szczego6lnosci
modernizacj¢ 1 rozbudowe szpitala powiatowego;

rozwoj infrastruktury rekreacyjnej, w tym zagospodarowywanie: parkowo-rekreacyjne
terenu doliny rzeki Elk, jeziora Brajmura, dawnej strzelnicy 1 parkow;

zwigkszenie zagospodarowania nadrzecznych terendw zielonych nad rzekg Etk na
potrzeby wzmocnienia potencjatu edukacyjnego i turystycznego;

dziatania w obszarze doliny rzeki Etk musza uwzglednia¢ drozno$¢ korytarza
ekologicznego 1 poszanowanie bioréznorodnosci;
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— rewitalizacj¢ zabudowy zdegradowanych czesci obszarow srédmiejskich i waznych
przestrzeni publicznych w szczegdlnosci obszarow srodmiejskich i dworca PKP;

— rozwdj infrastruktury dla potrzeb inwestycji przemystowych, rzemiosta
produkcyjnego oraz ustlug komercyjnych, w tym rozbudowg i budowe parkow
technologicznych i uzbrajanie terenow inwestycyjnych produkcyjno-ustugowych;

— rozwdj infrastruktury transportowej i powigzan miasta z otoczeniem wiejskim oraz
zmniejszenie ucigzliwosci drog krajowych 1 wojewddzkich poprzez uspokajanie ruchu
i sukcesywna budowe obwodnic;

— rozwd¢j infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformatycznej o zasiegu
ponadlokalnym;

— dostosowywanie infrastruktury do potrzeb ruchu m.in. poprzez prognozowanie
potrzeb transportowych i potokdw przewozowych na poszczegdlnych jej elementach
oraz stosowanie wymogow standardow techniczno-uzytkowych;

— minimalizowanie kolizji mi¢dzy ruchem $rodkéw transportu a otaczajaca zabudows i
srodowiskiem przyrodniczym (ekrany przeciwdzwigkowe, przejscia dla zwierzat,
wielowarstwowe okna, kanalizowanie i oczyszczanie wod opadowych, inne);

— zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu i jego ,,plynnosci”;

— zapewnienie wlasciwych warunkéw obstugi ruchu przy gléwnych drogach krajowych
i liniach kolejowych poprzez modernizacje funkcjonalng i estetyczng dworca PKP i
centrum przesiadkowego komunikacji publicznej z uwzglgednieniem potrzeb 0séb z
niepetnosprawnosciami,

— w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zaleca si¢ uwzglednianie,
w sposobie uzytkowania i zagospodarowania terenéw, stosownych wymagan i zasad
ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci: ustalonych stref ochronnych komunalnych
uje¢ waod, strefy ochrony zbiornika wod podziemnych, strefy zagrozenia powodzia,
korytarza ekologicznego, istniejacych obiektow uciazliwych i niebezpiecznych,
rozwoju systemow infrastruktury technicznej, zwtaszcza gospodarki wodno-$ciekowe;j
1 odpadami, oraz rezerw terendéw pod urzadzenia i obiekty niezbgdne dla ich
prawidtowego funkcjonowania, produkcji energii w farmach wiatrowych;

— zapewnienie rownowagi poboru i zasilania zasobow wod podziemnych w wyniku
objecia ich ochrong w dokumentach polityki przestrzenne;;

— zawracania wod technologicznych, lacznie z wodami opadowymi, w uktadach
komunalnych;

— eliminacj¢ wykorzystania wod podziemnych w zakladach przemystowych
niewymagajacych do celow technologicznych wody wysokiej jakosci (pitnej) oraz
wprowadzanie wodooszczednych technologii z obiegami zamknigtymi wody;

— ochrone gruntéw lesnych przed zmiang funkcji na nielesng z wyjatkiem zmian
przeznaczenia na potrzeby realizacji niezbednej infrastruktury komunikacyjne;j 1
technicznej;

— minimalizowanie zmian naturalnych form rzezby terenu (ograniczanie do
niezbednych);
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— zapewnienie wlasciwej realizacji 1 funkcjonowania systeméw melioracji wodnych na
obszarach uzytkéw zielonych, zwtaszcza w dolinie rzeki Etk;

— przywracanie wartosci uzytkowej terenom zdegradowanym i zdewastowanym w
wyniku czynnikow antropogenicznych oraz naturalnych;

— ochrong przed nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska, a zwlaszcza katastrofami
srodkow transportu przewozacych tadunki niebezpieczne, poprzez planowanie
wlasciwych zabezpieczen technicznych;

— zachowanie, eksponowanie oraz ochrona i przywracanie do stanu wlasciwego
zasobow 1 walorow zabytkowych;

— ochrong historycznie uksztaltowanego uktadu urbanistycznego ze strukturg
uzytkowania terenu i fizjonomia zagospodarowania, z zabytkowymi przestrzeniami
publicznymi, zielenig, dominantami i warto§ciowymi panoramami, z uwzglednieniem
poszczegolnych obiektow zabytkowych — ich formy i wystroju;

— ksztattowanie krajobrazu historyczno-kulturowo-przyrodniczego poprzez ochrong
unikatowych lub specyficznych waloréw krajobrazowych i ich otoczenia;

— ksztaltowanie form architektonicznych i gabarytow nowej zabudowy
zharmonizowanych z walorami kulturowymi istniejacej;

— stosowanie materiatow, wystroju 1 kolorystyki obiektow budowlanych oraz
zagospodarowania ich otoczenia, nawigzujacych do tradycji lokalnych;

— lokalizowanie funkcji uzytkowych niekolizyjnych z historycznymi funkcjami
obszaréw, zapewniajacych podstawy ekonomiczne utrzymania dobrego stanu
technicznego zabudowy i1 zagospodarowania oraz atrakcyjnos$¢ turystyczna;

— poprawianie standardu cywilizacyjnego zabudowy w zakresie wyposazenia w systemy
kanalizacyjne i niskoemisyjne systemy energetyczne;

— ustalanie doktadnej lokalizacji zabytkéw archeologicznych w planach miejscowych, w
tym typu stanowiska archeologicznego i jego zasiggu oraz zasad i sposobow
dopuszczalnego zagospodarowania;

— zapewnienie sposobu zagospodarowania i eksponowania terenu stanowisk
archeologicznych zabezpieczajgcego ich przed dewastacjg i degradacja;

— obowiazek zawiadamiania stosownych stuzb archeologicznych o kazdorazowym
natrafieniu na przedmioty mogace by¢ zabytkami archeologicznymi w trakcie
prowadzenia robot ziemnych 1 przerwania ich do czasu przebadania stanowiska;

— integracja dziatan spoteczno-gospodarczych dla opieki nad zabytkami poprzez
opracowywanie i realizacje kompleksowych programéw rewitalizacyjnych terenow z
zasobami zabytkowymi, zwlaszcza historycznych miejskich, poprzemystowych i
powojskowych, w tym, miedzy innymi, wdroZenie projektéw rewitalizacji — centrum
miasta w Grajewie wraz z zabytkowym dworcem PKP;

— przygotowywanie ofert na najlepsze zagospodarowanie i uzytkowanie publicznych
obiektow zabytkowych, stuzace zaangazowaniu sektora gospodarczego w opieke nad
zabytkami (m.in. na inkubatory przedsiebiorczosci, instytucje otoczenia biznesu,
centra ustugowe, infrastrukturg turystyczng);
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— przeciwdzialanie niszczeniu stanowisk archeologicznych, w tym zachowanie
zabytkow archeologicznych, dokumentowanie i opracowywanie wynikow badan
nieinwestorskich i ratowniczych;

— wspieranie renowacji i konserwacji matej architektury, w tym sakralnej, oraz miejsc
pamigci 1 martyrologii;

— wspieranie poprawy standardow ochrony srodowiska i bezpieczenstwa publicznego w
centrum miasta przez miedzy innymi, zmniejszenie ucigzliwo$ci ruchu
samochodowego, racjonalizacje gospodarki odpadami, modernizacj¢ i rozbudowe
sieci kanalizacyjnych, energetycznych, teleinformatycznych i ,,cichej” infrastruktury
ulicznej;

— ochrong prawidtowego funkcjonowania systemow energetycznych w celu
prawidtowego funkcjonowania oraz ograniczenia oddziatywania pol
elektromagnetycznych linii WN 110kV poprzez wyznaczanie pasoOw technologicznych
o0 szer. 20 m, stref ochronnych dla turbin wiatrowych, stref kontrolowanych dla

gazociagu;

— dostosowanie infrastruktury systemu elektroenergetycznego na napigciu WN 110kV
do obecnych i przysztych potrzeb zagospodarowania miasta;

— wspieranie ekologizacji systemow energetyki cieplnej, poprzez: rozbudowe sieci
dystrybucyjnej na bazie LNG tam, gdzie to mozliwe i ekonomicznie uzasadnione, a
docelowo przestawienie systemow na zasilanie przez gaz ziemny przewodowy;

— wspieranie ekologizacji systemOw energetyki cieplnej poprzez: zmniejszanie
ucigzliwosci istniejacych urzadzen systemu cieptowniczego w zakresie technologii
spalania i emisji spalin poprzez powszechne stosowanie urzadzen oczyszczajacych, a
takze kontrole 1 restrykcje w stosunku do emiteréw ponadnormatywnych
zanieczyszczenh, przygotowania do zmiany nos$nika energetycznego na gaz;

— wspieranie dzialan zmniejszajacych zuzycie ciepla poprzez: wdrazanie
termorenowacji budynkow 1 innych dzialan zwigzanych z poszanowaniem energii, z
priorytetem obiektow uzytecznosci publicznej, wprowadzanie nowych rozwigzan
technicznych minimalizujacych koszty eksploatacji i ulatwiajacych obstuge,
modernizacjg¢ istniejgcego systemu przesytu ciepta zmniejszajacego straty cieplne;

— dostosowanie lokalizacji urzadzen energetyki odnawialnej, gldwnie farm wiatrowych,
do wymogo6w ochrony §rodowiska, krajobrazu kulturowego i mieszkalnictwa,
poprzez: wykluczanie lokalizacji urzadzen tej energetyki z obszaréw urbanizacji i
regionalnej sieci ekologicznej, zachowanie stref ochronnych od elektrowni
wiatrowych, terenow objetych prawng ochrong przyrody, zabudowy mieszkaniowej i
ustug publicznych zgodnie z obowigzujacym prawem;

— wykluczanie z potencjalnej lokalizacji farm wiatrowych terenow o wysokiej wartosci
dla produkcji rolniczej, tj. zwartych kompleksow gruntow z przewagg klas 1111 IV;

— ochrong lasow 1 zadrzewien §rodpolnych, tworzacych tradycyjny krajobraz uprawowy
rolniczy przed lokalizacja odnawialnych zrodet energii;

— wykorzystywanie do lokalizacji urzadzen OZE 1 pozyskiwania surowcow
energetycznych: gruntéw rolnych o najmniejszej relatywnie przydatnosci do celow
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produkcji rolnej, gruntéw zdegradowanych poprzemystowych i powojskowych, po
rekultywacji;

— zapewnienie mozliwos$ci dokonywania rezerwacji terenéw pozwalajacych na budowe
lub rozbudowe infrastruktury wojskowej, tworzenia stref ochronnych lub
ograniczonego uzytkowania;

— zapewnienie warunkow do bezkolizyjnego funkcjonowania obiektow i urzadzen
wojskowych;

— dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow;
— zwigkszenie miejsc parkingowych na terenach zabudowy;

— rewitalizacja centrum miasta: odnowienie zabudowy, animowanie powstawania ustug
1 handlu w centrum, wspieranie tworzenia ogroédkdw przy punktach
gastronomicznych;

— uporzadkowanie reklam i szyldéw na elewacjach;
— zagospodarowanie skwerdw i parkow kieszonkowych wsrdd zabudowys;

— planowanie pasow zieleni barierowej pomiedzy strefg przemystowa a zabudowa
mieszkaniowg;

— promowanie inwestoroOw nie generujacych ucigzliwosci dla mieszkancoéw — hatasu,
odorow, pylow (np. zaktady mechaniki precyzyjnej, wojsko, logistyka);

— wprowadzanie zielonych przystankow, altanek $mietnikowych zieleni izolujacej od
parkingdw na osiedlach mieszkaniowych.
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5. Obszary strategicznej interwencji

5.1. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa

Waznym aspektem realizacji strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego na kazdym
szczeblu (lokalnym, regionalnym, krajowym) jest integracja celow, zasobow, potencjatow,
potrzeb rozwojowych i1 koncentracja interwencji w obszarach, gdzie sa skumulowane
najwicksze problemy i jednoczesnie istniejg szanse rozwojowe. Takie podejscie wymaga
terytorialnej charakterystyki oraz wyznaczenia obszaroéw strategicznej interwencji (OSI).

SRWP 2030 wyr6znia szereg obszarow Strategicznej interwencji, w tym dwa OSI, do ktorych
nalezy Miasto Grajewo:

1) OSI ,Miasta $rednie, tracagce funkcje spoteczno-gospodarcze”,
2) OSI ,Miasta powiatowe”.

OSI Miasta Srednie, tracace funkcje spoleczno-gospodarcze

Sa to miasta powyzej 20 tys. mieszkancOw z wylaczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze,
z liczba ludnosci pomiedzy 15-20 tys. mieszkancow, bedace stolicami powiatow, w ktorych
wystepuje utrata funkcji w nastgpujacych obszarach: gospodarczych funkcji kontrolnych,
przemystowych, turystycznych, handlowych, kultury, dostepnosci do szkolnictwa wyzszego
oraz zagrozenia depopulacja.

W wojewddztwie podlaskim jest 7 takich miast, w tym Grajewo. Kazde z tych miast
charakteryzuje si¢ innym stopniem nasilenia problemoéw. Dlatego zakres dzialan bedzie
dostosowany do potrzeb danego miasta i funkcji przez nie pelnionych. W przypadku tego OSI
W ramach zestawu dziatan interwencyjnych ujeto:

— odbudowg bazy gospodarczej miast,
— wzmocnienie ich roli jako centrow aktywnosci spotecznej i gospodarcze;j.

Szczegblne znaczenie begda tutaj odgrywac dzialania, ktoére pobudza rozwdj przedsigbiorczosci
— cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ (SWRP 2030), rozwing ksztatcenie i szkolenia
zawodowe — cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy (SWRP 2030),), w szczegdlnosci w
sektorach wpisujacych si¢ w zdefiniowane specjalizacje danego obszaru powigzanego
funkcjonalnie oraz zaktywizujg lokalng spoteczno$¢ na rzecz pobudzania rozwoju.

W ramach OSI wskazano takze dziatania realizujace cel operacyjny 3.1. Dobre zarzadzanie
(SWRP 2030), a takze cel operacyjny 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (SWRP 2030) oraz
kompleksowe dzialania realizowane w celu operacyjnym 3.4. Goscinny region (SWRP 2030),
ktore zwiekszg ich atrakcyjnos¢ osiedlencza oraz przyciagng zewnetrzne zasoby.

Ze wzgledu na fakt, iz caty obszar miasta znajduje si¢ w OSI ,,Miasta §rednie, tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze”, wszystkie planowane kierunki dziatan i dziatania zaplanowane w

68



Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032

ramach niniejszej Strategii odnoszg si¢ do tego obszaru. Zobrazowanie graficzne OSI takze
obejmuje caty obszar miasta Grajewo.

Rysunek 13. OSI Miasta $rednie, tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz OS| Miasta powiatowe

OSI MIASTA POWIATOWE

0S| MIASTA SREDNIE
TRACACE FUNKCJE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Zrodto: opracowanie wiasne.
OSI Miasta powiatowe

OSI ,Miasta powiatowe” to grupa miast obejmujacych osrodki, ktére pelnig funkcje
ponadlokalne i1 stanowiag istotne zaplecze spoteczno-gospodarcze dla spotecznosci gmin
sasiadujacych, gldwnie otaczajacych je gmin wiejskich. W osrodkach powiatowych rozwija si¢
przede wszystkim przemyst przetworczy (m.in. spozywczy i1 drzewny) oraz ushugi nastawione
na obsluge otaczajagcych gmin. Niskie PKB wytwarzane w poszczegolnych powiatach,
przeklada si¢ na dos¢ niskie przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto. Wigze si¢ z tym niska
sktonno$¢ miejscowej ludnosci do przedsiebiorczosci. W wojewoddztwie podlaskim  jest
kilkanascie takich miast, w tym Grajewo

Konieczne jest dostarczenie tym miastom pewnego impulsu rozwojowego, ktorym moze by¢
zachecanie miejscowych przedsigbiorcéw do podejmowania dziatan proinnowacyjnych.

Szczegélne znaczenie beda tutaj odgrywac¢ dziatania dotyczace rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci — cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ (SWRP 2030), powigzanej
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z dostosowywaniem kompetencji mieszkancéw — cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy
(SWRP 2030) oraz z ich aktywizacja — cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkancy (SWRP 2030).
W ramach dziatan ujeto: zachety i bodzce kierowane do przedsigbiorcéw i 0séb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, inwestowanie W infrastrukture dostepowa, tzn.
wysokoprzepustowe sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie kolejowe
infrastrukture zapewniajacg wysoka jako$¢ ustug publicznych $wiadczonych na poziomie
powiatu — cel operacyjny 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (SWRP 2030). Takie dziatania maja
uruchomi¢ potencjal endogeniczny tych miast, w tym Grajewa.

Ze wzgledu na fakt, iz caly obszar miasta znajduje si¢ w OSI ,,Miasta powiatowe”, wszystkie
planowane kierunki dziatan i dziatania zaplanowane w ramach niniejszej Strategii odnoszg si¢
do tego obszaru. Zobrazowanie graficzne OSI takze obejmuje caty obszar miasta Grajewo.

5.2. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Jako obszary strategicznej interwencji dla miasta zidentyfikowano i okre§lono obszar
rewitalizacji ujety w Gminnym Programie Rewitalizacji — OSI Obszar rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji obejmuje centralng cze$¢ miasta wraz ze skrzyzowaniem gtéwnych drog
przebiegajacych przez miasto (Plac Niepodleglosci) i rozchodzacymi si¢ od tego placu na
pooc, potudnie, wschod i1 zachod ciggami komunikacyjnymi w obrgbie zabudowy
wielorodzinnej.

Obszar zdominowany jest przez zabudowe wielorodzinng, w tym najstarszg cz¢$¢ zabudowy
mieszkalnej miasta (kamienice z XIX i XX wieku), jak rowniez nowszg zabudowe, m.in. bloki
z lat 70-tych i 80-tych XX wieku w obrebie Osiedla Centrum, kamienice z lat 90-tych XX
wieku w obrebie ulicy Etckie;.

Na obszarze potozone sg liczne obiekty publiczne, w tym obiekt dworca PKP, obiekty
administracji publicznej, szkoty. Centrum miasta posiada funkcje handlowo-ustugowa. W tej
cze¢$ci miasta polozony jest najwigkszy teren zieleni miejskiej (Park Solidarno$ci).

OSI Obszar rewitalizacji wymaga realizacji szeregu dziatan w zakresie:

— budowy spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym mieszkancy aktywnie dziatajg na
rzecz lokalnej spotecznosci, integrujg si¢ w stworzonych do tego przestrzeniach,

— zapewnienia spojnosci spotecznej,

— wspierania rozwoju przedsigbiorczosci mieszkancow, ktérzy w nowych przestrzeniach
beda rozwija¢ wlasny biznes,

— stworzenia atrakcyjnych 1 dopasowanych do réznych grup uzytkownikow przestrzeni
publicznych, ktére beda przedmiotem dumy mieszkancow,

— likwidacji barier architektonicznych, poprawy funkcjonalnosci i estetyki centrum
miasta,

— aktywizacji do wspotdziatania instytucji i ludzi,

— rewitalizacja techniczna w tym energetyczna, budynkow i przestrzeni miejskich z
dostosowaniem do potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami,

— zapewnienia dobrych warunkéw do mieszkania i zycia.
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Wyzej wymienione zakresy dziatan beda realizowane w ramach wielu kierunkéw dziatan i
wszystkich celow strategicznych Strategii. Przy czym dziataniom rewitalizacyjnym w
szczegolnosci dedykowany jest kierunek dziatan K2. Rewitalizacja spoteczna oraz P5.
Poprawa bezpieczenstwa 1 estetyki przestrzeni. Ponizej w tabeli zaprezentowano gldwne
dziatania wg celow i kierunkoéw, planowane na obszarze rewitalizacji W ramach niniejszej
Strategii. Dla mozliwych dziatan zachowano ich numeracje¢ zgodng z rozdz. 3. Opis kierunkow
dziatan.

Rysunek 14. OSI Obszar rewitalizacji

- GRANICE MIASTA

[_'D_" OSI OBSZAR REWITALIZACJI

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017
—2027.
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Tabela 9. Kierunki dzialan i dzialania planowane na obszarze OSI Obszar rewitalizacji

Kierunek dzialan

Mozliwe dzialania

G1. Promocja

aktywnoSci
zawodowej

przedsigbiorczosci i

3. Stworzenie systemu zachet finansowych oraz doradztwo dla lokalnych
przedsigbiorcow i pomoc w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

7. Promocja elastycznych form pracy, tj. telepracy, pracy czasowej oraz réznych form
samozatrudnienia.

K2. Rewitalizacja
spoleczna

1. Zwigkszenie dostgpu do budownictwa komunalnego i socjalnego.

2. Wsparcie programow pomocowych skierowanych do: rodzin w trudnej sytuacji
materialnej, 0sob z niepetnosprawnosciami, starszych, samotnych, niezaradnych
ZyCiOwo.

3. Stworzenie platformy wspotpracy: biznesu, organizacji non-profit i administracji
samorzadowej oraz instytucji o§wiatowych w zakresie rewitalizacji spoteczne;j.

4. Monitorowanie potrzeb 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

5. Integracja zawodowa i spoteczna 0sdb z niepetnosprawno$ciami oraz osob
starszych.

6. Realizacja projektow aktywizujacych osoby znajdujace si¢ w stanie kryzysowym.
7. Deinstytucjonalizacja dziatan w zakresie pomocy spoleczne;j.

8. Doskonalenie wspotpracy szkoty z rodzing i §rodowiskiem spotecznym. Wtaczanie
rodzicow w zycie szkoty, wspieranie rodzicow w procesie wychowawczym.

9. Doskonalenie wspolpracy osrodkéw kultury i sportu z rodzina i Srodowiskiem
spotecznym. Wlaczanie rodzicoéw w przygotowanie oferty kulturalnej i sportowej dla
dzieci i mtodziezy.

10. Pomoc prawna, psychologiczna, terapeutyczna, rehabilitacyjna oraz inne formy
wsparcia dla 0sob i rodzin w kryzysie.

11. Poprawa dostepnosci oferty kulturalnej, rozrywkowej, sportowej, rekreacyjnej i
edukacyjnej dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

12. Wlaczanie imigrantow i migrantéw w funkcjonowanie spotecznosci lokalnej z
uwzglednieniem dost¢pu do ustug spotecznych.

13. Wsparcie i promocja ekonomii spoteczne;j.

K3. Poprawa
bezpieczenstwa
spolecznego i
zdrowotnego

5. Rozwdj ustug opiekunczych i medycznych, np. dom seniora, dom samotnej matki,
zapewnienie opieki wytchnieniowej i dziennej, centrum opiekunczo-rehabilitacyjne.
6. Wsparcie 0sob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami: poradnictwo, praca
socjalna, ustugi asystenckie, opiekuncze, w tym w oparciu o nowoczesne rozwigzania
np. telemedycyne, realizacje programoéw typu ,,ztota raczka” dla seniora (pomoc w
drobnych pracach naprawczych), inne.

K4. Aktywizacja
spoleczna

1. Promowanie aktywnosci spotecznosci lokalnych — tworzenie i wspieranie centrow
aktywnosci lokalnej. Wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalne;.

2. Rozwoj budzetu obywatelskiego.

3. Wspieranie tworzenia i rozwoju kluboéw seniora.

4. Wspieranie mniejszosci narodowych.

5. Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami spotecznymi w zakresie
realizacji zadan publicznych. Powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym.

6. Wspieranie i promowanie wolontariatu.

7. Wsparcie rozwoju sieci liderow spolecznych.

K5. Ochrona
dziedzictwa
kulturowego oraz
rozwaoj oferty
kulturalnej,
sportowo-
rekreacyjnej i
turystycznej

1. Remont, modernizacja istniejacych oraz budowa i adaptacja nowych obiektow na
cele kultury.

2. Dostosowanie obiektow kultury, sportu i rekreacji do potrzeb oséb z
niepetnosprawno$ciami i starszych.

3. Ochrona i opieka nad zabytkami nieruchomymi i ruchomymi.

25. Wykorzystanie przestrzeni publicznej do przedstawienia dorobku $rodowisk
tworczych, aranzowanie wydarzen teatralnych, wystaw, koncertow w przestrzeni
miejskiej.
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Kierunek dziatan

Mozliwe dzialania

P1. Poprawa
zewnetrznych i
wewnetrznych
powiazan
komunikacyjnych i
wzrost
bezpieczenstwa
komunikacyjnego

4. Lobbowanie na rzecz utworzenia centrum przesiadkowego (remont dworca PKP,
dworzec PKS, inne).

6. Poprawa bezpieczenstwa przez wprowadzanie sygnalizacji §wietlnej na
skrzyzowaniach, przejsciach dla pieszych.

7. Rozbudowa drog lokalnych i osiedlowych, pieszych i rowerowych (eliminowanie
rowerdw z ruchu na gtéwnych jezdniach).

9. Zwigkszenie ilo$ci parkingéw w miejscach kumulacji ustug i innych.

P3. Poprawa
bezpieczenstwa
energetycznego i
rozwo6j OZE

2. Dzialania poprawiajace samowystarczalno$¢ energetyczng (np. miejskie elektrownie
fotowoltaiczne, spalanie biomasy).

3. Dzialania lobbingowe w celu podtaczenia miasta do gazociggu magistralnego
Polska-Litwa.

4. Dziatania shuzace obnizeniu energochtonnosci spotek komunalnych.

5. Promowanie dzialan obnizajacych energochtonnos¢ np. termomodernizacja
budynkoéw indywidualnych, wielorodzinnych.

6. Modernizacja energetyczna budynkoéw uzytecznosci publiczne;j.

7. Rozbudowa i modernizacja efektywnego systemu o$wietlenia ulicznego.

9. Dofinansowanie modernizacji w indywidualnych systemach ogrzewania budynkoéw
wielorodzinnych i jednorodzinnych.

P4. Ochrona
bioroznorodnosci,
rozwoj terenéw
zieleni oraz zielono-
blekitnej
infrastruktury

4. Tworzenie kameralnych miejsc rekreacji w zabudowie miejskiej np. parkow
kieszonkowych, zielencow, ogrodow deszczowych. Tworzenie zielonych miejsc
rekreacji na osiedlach mieszkaniowych w powigzaniu z istniejacymi sitowniami
zewngtrznymi, placami zabaw. Tworzenie obiektow matej architektury i miejsc
krotkotrwatego odpoczynku.

5. Budowa zielonych przystankow autobusowych, zielonych dachéw i pionowych
powierzchni budynkow, ekrany przyuliczne, szyby wentylacyjne, wiaty $mietnikowe i
inne.

6. Wsparcie tworzenia nowych obszardw zieleni i ochrona juz istniejacych, w tym
parkow miejskich.

P5. Poprawa
bezpieczenstwa i
estetyki przestrzeni

1. Rozwoj systemu monitoringu wizyjnego.

2. Dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami:
dostosowanie budynkow uzytecznosci publicznej, w tym szkot, doswietlenie i
unowoczesnienie przejs¢ dla pieszych, budowa aktywnych i inteligentnych przejs¢ dla
pieszych, remonty chodnikow, schodow, przystankow, likwidacja lub oznakowanie
stupow w ciagach pieszych i pozostatej infrastruktury.

3. Zapewnienie dostgpnosci budynkéw uzytecznoscei publicznej i wielorodzinnych dla
0s0b z niepelnosprawnosciami i starszych.

4. Zachety do inwestowania w place i budynki opuszczone, zabytkowe, inne nadajace
si¢ do adaptacji do nowych potrzeb na rzecz biznesu i ustug spotecznych.

5. Podnoszenie atrakcyjnosci i estetyki centrum miasta z uwzglednieniem tkanki
historycznej.

6. Dzialania na rzecz zachowania i renowacji obiektow zabytkowych, wsparcie i
motywacja wihascicieli zabytkow.

7. Ochrona krajobrazu kulturowego.

8. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow oraz nadanie im nowych funkcji.

Zrodto: opracowanie wlasne.

73




Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032

6. Zgodnos¢ ze strategia rozwoju kraju i wojewodztwa

Cele Strategii powinny charakteryzowac¢ si¢ zgodnoscig z celami dokumentoéw strategicznych
na poziomie krajowym, regionalnym i ponadlokalnym. Zapewnia to spdjnos¢ i koncentracje
wysitkow rozwojowych roznych pozioméw administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Dokonano oceny zgodnos$ci celow Strategii ze Strategiag Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego
2030 (SRWP 2030) oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 (KSRR 2030).

Analize zgodnosci przeprowadzono na poziomie celéw strategicznych i operacyjnych
dokumentoéw wyzszego rzedu oraz celow strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Grajewo na

lata 2024-2032. Wykazano zgodnos¢ Strategii z wieloma celami operacyjnymi SRWP 2030,
KSRR 2030.

Miasto Grajewo nie jest objete zadng Strategia rozwoju ponadlokalnego.
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Tabela 10. Zgodno$¢ Strategii z KSRR 2030

Cele Strategii

Cele KSRR 2030

Cel. 2.
Konkurencyjna
gospodarka (G)

Cel. 3. Srodowisko,

Cel. 1. Kapital infrastruktura i
ludzki (K) funkcjonalna

przestrzen (P)

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw sfabszych
gospodarczo

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjalu rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacii profilu gospodarczego Slaska

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, $Srodowiskowym i przestrzennym

1.4. Przeciwdzialanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozw¢j infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszarow

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie przedsigbiorczo$ci na szczeblu regionalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

L)

Cel 3. Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspolpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju
na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia uslug publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 11. Zgodno$¢ Strategii z SRWP 2030

Cele Strategii

Cele SRWP 2030

Cel. 2.
Konkurencyjna
gospodarka (G)

Cel. 1. Kapital
ludzki (K)

Cel. 3. Srodowisko,
infrastruktura i
funkcjonalna
przestrzen (P)

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysly przysztosci

1.2. Podlaski system otwartych innowacji

1.3. Lokalna przedsigbiorczo$¢

1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego

1.5. E-podlaskie

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie

3.2. Kapitat spoteczny

3.3. Partnerstwa migdzynarodowe i ponadregionalne

3.4. Go$cinny region

Zrodto: opracowanie wiasne.
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7. System realizacji

7.1. Zasady realizacji

Proces wdrazania Strategii b¢dzie przebiegat zgodnie z kilkoma kluczowymi zasadami, wérod
ktorych znajdujg sie: partycypacja i partnerstwo, integracja i koncentracja, otwarto$¢ i
transparentno$¢, determinacja, elastyczno$¢ reagowania, efektywnos¢, zrbwnowazony rozwoj
i zasada DNSH (,,nie czyn znaczgacej szkody”), zasady rownosci i niedyskryminacji, zasada
cyfryzacji, a takze priorytet finansowania dla programoéow i projektow wpisanych wprost do
strategii oraz tych, ktore z niej bezposrednio wynikaja, dotyczacy zar6wno budzetu miasta, jak
i zrodel zewnetrznych.

Pierwsza z =zasad jest partycypacja 1 partnerstwo, ktore oznaczaja wspodtudzial,
wspotdecydowanie i wspotodpowiedzialno$¢ roznych podmiotéw za Strategie i jej efekty na
kazdym z etapéw wdrazania. Zasada oznacza wspOlprace 1 réwnorzedne traktowanie
reprezentantow roznych srodowisk i instytucji, przy zachowaniu ich suwerennosci.

Zapisy Strategii oraz system wdrazania szczeg6lng rolg przypisujg integracji celow,
posiadanych zasobow i potencjatow oraz potrzeb rozwojowych. Takie podejscie prowadzi
takze do koncentracji interwencji w obszarach, gdzie sa najwicksze problemy i/lub najwigksze
Szanse I’OZWOjOWG.

Zasada dotyczaca otwarto$ci obejmuje tworzenie mozliwo$ci uczestnictwa jak najwigkszej
liczby os6b 1 organizacji w partnerstwie. Wdrazaniu Strategii bedzie towarzyszy¢
transparentno$é, czyli przejrzystos¢ dziatan, zatozenie dialogu, informowanie i konsultowanie
decyzji oraz rozwigzan rozwojowych.

Wazng kwestig bedzie takze determinacja, rozumiana jako konsekwencja i odpowiedzialnos¢
we wdrazaniu przyjetych priorytetow i dziatan.

W procesie implementacji Strategii istotna bedzie elastyczno$¢ reagowania, zaktadajgca
mozliwo$¢ modyfikacji 1 dostosowania strategii w zaleznosci od zmian zachodzacych w
miescie I jego otoczeniu.

Wszelkie dziatania wdrozeniowe bedzie charakteryzowaé efektywnos¢, oznaczajaca
dokonywanie takich wyboréw sposobu wykorzystania zasobow, ktory zapewni celowo$¢ 1
oszczedno$¢ realizacji dziatan, przy uzyskaniu najlepszych efektow z poniesionych nakladow.

Strategia uwzglednia w sposdb znaczacy aspekty ochrony przyrody, w tym klimatu.
Wykorzystanie gminnych potencjalow musi odbywac si¢ zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju i zasada DNSH. Zasada DNSH - ,,Do No Significant Harm” (,,nie czyn znaczacej
szkody”) to zasada dotyczaca niewspierania ani nieprowadzenia dziatalnos$ci, ktora powoduje
znaczace szkody dla ktoregokolwiek z celow srodowiskowych, na ktére nalezy zwraca¢ uwage
przy realizacji inwestycji zrownowazonych pod wzgledem srodowiskowym w zakresie:

— lagodzenia zmian klimatu,
— adaptacji do zmian klimatu,
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— zréwnowazonego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych i morskich,

— gospodarki 0 obiegu zamknietym, w tym zapobieganiu powstawaniu odpadow i
recyklingu,

— zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen powietrza, wody lub ziemi,

— ochrony i odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemow.

Realizacja Strategii musi uwzglednia¢ rownos¢ i zakaz dyskryminacji grup spotecznych i 0sob
pod kazdym wzgledem, w szczegdlnoSci: rasy, pici, orientacji seksualnej, pochodzenia
etnicznego, religii, $wiatopogladu, wieku, statusu spotecznego lub materialnego. Realizacja
Strategii musi uwzglednia¢ zasade dostepnosci dla osob ze szczegdlnymi potrzebami, z
niepetnosprawnos$ciami, w tym standardy projektowania uniwersalnego.

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych utatwia wspodtprace 1 zarzadzanie,
umozliwia poprawe jakosci zycia mieszkancow gminy w wielu obszarach. W ramach realizacji
Strategii planuje si¢ wykorzysta¢ cyfryzacj¢ do podniesienia poziomu realizacji ustug
spotecznych.

W procesie wdrazania Strategii priorytet finansowania bedzie przypisywany programom
i projektom, ktore zostaty wpisane wprost do dokumentu oraz tych, ktore z niej bezposrednio
wynikaja.

7.2. System wdrazania

Operatorem realizacji Strategii, gldwnym inicjatorem catego procesu i koordynatorem dziatan
jest gmina miejska Grajewo. Podmiotem odpowiedzialnym za proces realizacji zapisow
dokumentu jest Urzad Miasta Grajewo. Nadzor z ramienia samorzadu prowadzil bedzie
Burmistrz Miasta Grajewo.

Do gléwnych podmiotéw biorgcych udziat we wdrazaniu Strategii nalezy zaliczy¢: Burmistrza
Miasta Grajewo, Rade Miasta Grajewo, Urzad Miasta Grajewo, miejskie jednostki
organizacyjne oraz interesariuszy zewnetrznych.

Burmistrz Miasta Grajewo i Rada Miasta Grajewo

Burmistrz ma za zadanie biezacy nadzor nad realizacjg Strategii oraz inicjowanie ewentualnych
korekt dokumentu. Ponadto istotnym zadaniem Burmistrza bedzie zapewnienie srodkow na
realizacje dziatan (Srodki finansowe wewnetrzne, zewngtrzne). W razie konieczno$ci Burmistrz
bedzie podejmowal decyzje o inicjowaniu naniesienia zmian/aktualizacji Strategii.

Organem przyjmujacym Strategic w formie uchwaty, nadzorujacym jego realizacje oraz
osiggane efekty jest Rada Miasta Grajewo. Rada bedzie pelnita rolg wspierajacg w procesie
realizacji 1 ewaluacji 1 begdzie podejmowata uchwaty dotyczace aktualizacji Strategii na
podstawie wnioskow z monitoringu i ewaluacji.
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Urzad Miasta Grajewo i jednostki organizacyjne gminy

Urzad Miasta koordynuje przygotowanie i opiniowanie projektow uchwat Rady Miasta i
zarzadzen. Realizacja dziatan zostanie powierzona poszczeg6lnym wydziatom lub jednostkom
organizacyjnym samorzadu wedtug ich kompetenc;ji.

Urzad Miasta dysponuje odpowiednim personelem do wykonania swoich zadan oraz jest w
stanie dotrze¢ do partneréw i1 posiada realne mozliwosci wplywu na zmiany otoczenia.
Wszystkie koszty zarzadzania, ktére pojawig si¢ w trakcie wdrazania Strategii pokryte zostang
z budzetu gminy.

Do glownych zadan Urzgdu Miasta nalezy: realizacja dziatan Strategii, monitorowanie jej
realizacji, ewaluacja ex-ante, mid-term, ex-post, proponowanie aktualizacji Strategii,
udostepnianie informacji o Strategii i promocja dokumentu, koordynacja realizacji i
dysponowanie jednostkami organizacyjnymi samorzadu na potrzeby realizacji poszczegdlnych
dziatan, dbato$§¢ o spojno$¢ programoéw wykonawczych oraz konkretnych projektow z
kierunkami dziatan i celami Strategii.

Gltowne zadania jednostek organizacyjnych gminy: proponowanie projektéw wykonawczych,
pozyskanie partneréw, kreowanie 1 przyjmowanie propozycji nowych dziatan,
przygotowywanie Urzedowi Miasta informacji do monitorowania i ewaluacji, poszukiwanie
zrodet finansowania.

Interesariusze zewnetrzni

Kluczowym elementem systemu realizacji Strategii sg rozni interesariusze zewngtrzni (spoza
wladz gminy i administracji). Naleza do nich wykonawcy, partnerzy i beneficjenci
planowanych do realizacji dzialan, czyli m.in.: inne samorzady 1 ich jednostki organizacyjne,
instytucje panstwowe, szkoty i uczelnie, instytucje badawczo-rozwojowe, instytucje otoczenia
biznesu, organizacje branzowe, przedsiebiorstwa, zarzadcy sieci technicznych, organizacje
pozarzadowe, instytucje kultury, wspdlnoty osiedlowe, stluzba zdrowia oraz najwazniejsza
grupa — mieszkancy gminy.
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7.3. Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, monitoring i ewaluacja

Monitoring

Monitoring zapisow Strategii ma na celu oceng stopnia realizacji dziatan zatozonych w Strategii
w danym momencie czasu, weryfikacje zgodnosci osiggnig¢tych celow z zatozeniami, a takze
korygowanie dziatan, w sytuacji gdy nie przynoszg one zamierzonych efektow lub w sytuacji
wystapienia zmian uniemozliwiajgcych lub utrudniajacych ich realizacj¢. Monitoring bedzie
pozwalat takze na wezesniejsza diagnoze barier mogacych mie¢ wptyw na realizacje dziatan.

Monitoring realizacji zapisow Strategii bedzie prowadzony W trybie corocznym.
Koordynatorem monitoringu bedzie Urzad Miasta Grajewo.

Podstawowy monitoring realizacji Strategii bedzie odbywal si¢ na poziomie operacyjnym,
kazdego roku, poprzez opis stanu realizacji zaplanowanych dziatan dla kazdego z kierunkow
dziatan i celow, z podaniem nastgpujacych informacji:

— Co zostalo wykonane (w tym opis realizacji wskaznikéw przypisanych do kierunku
dziatan),

— w jaki sposob uwzgledniono przy realizacji dziatan opini¢ interesariuszy,

— jakie sg/byty bariery zwigzane z realizacja danego dziatania.

Ewaluacja

Ewaluacja bedzie prowadzona na etapie ex-ante, mid-term i ex-post. Ewaluacja dotyczy
realizacji Strategii oraz oceny jej wpltywu na wszelkie dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego. Ewaluacja ex-ante jest przeprowadzana przed przyjeciem Strategii, a jej celem
jest ocena trafno$ci, przewidywanej skuteczno$ci i efektywnos$ci realizacji dokumentu.
Ewaluacje mid-term nalezy zrealizowa¢ w 2028 roku. Ewaluacja ma za zadanie stwierdzi¢ czy
Strategia spetnia oczekiwania i realizuje zatlozone wskazniki rezultatu.

Ewaluacj¢ ex-post nalezy zrealizowa¢ w 2033 roku. Ten rodzaj ewaluacji ma za zadanie
stwierdzi¢ czy Strategia spetnita oczekiwania 1 zrealizowano zatozone wskazniki rezultatu.
Moze by¢ takze elementem przygotowania nowej Strategii na lata 2032+. W ramach ewaluacji
ex-post zaleca si¢ przeprowadzenie analiz 1 badan w formie zblizonej do badan wykonanych na
etapie przygotowania Strategii, chyba Ze istotnie zmienig si¢ uwarunkowania funkcjonowania
miasta.

Burmistrz na potrzeby ewaluacji mid-term i ex-post powota Zespot Ewaluacyjny, w sktad
ktorego wejda reprezentanci Urzgdu Miasta Grajewo i wybranych jednostek organizacyjnych
oraz reprezentanci lokalnych interesariuszy: organizacji pozarzadowych, biznesu, lokalni
liderzy spoteczni.

Aktualizacja dokumentu bedzie dokonywana w przypadku, gdy taka potrzeba zostanie
okreslona, na podstawie monitorowania, ewaluacji lub oczekiwan grup interesariuszy.
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Tabela 12. Rezultaty dzialan i wskazniki realizacji

Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Wartosé Warto$é Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2022 r. w 2032 r. spadek,
utrzymanie
Cel 1. Konkurencyjna gospodarka (G)
G1. Promocja Wzrost Podmioty GUS 96,00 105,00 wzrost -
przedsigbiorczo | przedsigbiorczosci | gospodarki
$ci i aktywnos$ci narodowej na
zawodowej 1000 ludnosci
Osoby fizyczne | GUS 73,00 83,00 wzrost -
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza na
1000 ludnosci
Wzrost Przecigtne GUS 91,64 100,00 wzrost -
aktywnosci miesieczne
zawodowej wynagrodzenia
brutto [%
wartosci
krajowej]
Struktura GUS 59,10 59,10 utrzymanie | Przy starzejacym
ludnosci wg si¢ spoleczenstwie
ekonomicznych utrzymanie
grup wieku [% wzglednego
w wieku poziomu
produkcyjnym] zatrudnienia
bedzie sukcesem
Pracujacy na GUS 243 (rok 243 (rok utrzymanie | Przy starzejacym
1000 ludnosci 2021) 2021) si¢ spoteczenstwie
utrzymanie
wzglednego
poziomu
zatrudnienia
bedzie sukcesem
G2. Pozyskanie | Przygotowanie Liczba nowych UM - 3 wzrost Wskaznik dotyczy
inwestorow terenow przygotowanych | Grajewo nowych terenow
zewnetrznych inwestycyjnych terenow przygotowanych
inwestycyjnych od 2024 roku
[ha]
Liczba UM - 3 wzrost Wskaznik dotyczy
ulokowanych Grajewo nowych
nowych przedsigbiorstw
przedsigbiorstw ulokowanych od
zatrudniajacych 2024 roku
co najmniej 50
pracownikoéw
Gs. Rozwdj Liczba UM - 1 wzrost Dotyczy:
Wzmocnienie wspotpracy instytucjonalnyc | Grajewo utworzenia Rady
ponadlokalnej gospodarczej h form Gospodarczej lub
konkurencyjno$ wspoOlpracy Inkubatora
ci sektora MSP [szt.] Przedsigbiorczosc
i1 Wspotpracy
(Centrum Obslugi
Biznesu) lub
innych form.
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Warto§¢ | Warto$é Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2022 r. w 2032 r. spadek,
utrzymanie
Cel 2. Kapital ludzki (K)
K1. Poprawa Wzrost jakosci Wyniki CKE Srednia 55 | 66,0 wazrost -
jakosci opiekii | edukacji egzaminu (rok 2023)
edukacji osmoklasisty -
j. polski
Wyniki CKE Srednia 63 | 66,0 wazrost -
egzaminu (rok 2023)
osmoklasisty -
j. angielski
Wyniki CKE Srednia 45 | 55,0 wazrost -
egzaminu (rok 2023)
osmoklasisty -
matematyka
K2. Rozwoj form Osoby MOPS, | 56 (rok 40,0 spadek -
Rewitalizacja opieki spotecznej | korzystajace ze | MRL 2021)
spoteczna srodowiskowe;j
pomocy
spotecznej na
1000
mieszkancow
Zasigg ubostwa | MOPS, | 3,3(2021) | 2,5 spadek -
glebokiego [%] | MRL
K3. Poprawa Poprawa jakosci Zgony na 1000 | GUS 11,23 10,00 spadek -
bezpieczenstwa | zycia ludnosci (sredniaz | (Srednia z
spofecznego i lat 2020- lat 2030-
zdrowotnego 2022) 2032)
Saldo migracji GUS -128 0 ($redniaz | wzrost Bilans zerowy
[osoby] ($redniaz | lat 2030- migracji bedzie
lat 2020- 2032) sukcesem
2022)
Przyrost GUS -25 10 ($rednia wzrost -
naturalny ($redniaz | z lat 2030-
lat 2020- 2032)
2022)
K4. Wzrost Organizacje GUS 3,2 3,5 wzrost -
Aktywizacja aktywnosci spoteczne na
spoteczna spotecznej 1000
mieszkancow
K5. Ochrona Rozszerzenie Liczba GUS 38,8 45,0 wzrost -
dziedzictwa oferty sportowo- ¢wiczacych
kulturowego rekreacyjnej w sekcjach
oraz rozwoj sportowych na
oferty 1000
kulturalnej, mieszkancow
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Warto§¢ | Warto$é Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2022 r. w 2032 r. spadek,
utrzymanie
sportowo- Rozszerzenie Liczba GUS 49,0 60,0 wzrost -
rekreacyjnej i oferty kulturalngj | cztonkéw kot /
turystycznej klubow / sekcji
Poprawa Czytelnicy GUS 83,0 90,0 wzrost -
czytelnictwa bibliotek
publicznych na
1000 ludnosci
K6. Wzrost Wozrost cyfryzacji | Liczba nowych UM - 5 wzrost Wskaznik dotyczy
jakosci urzedu e-ushug w Grajewo nowych ustug
administracji i administracji wdrozonych od
zarzadzania [szt.] 2024 roku
Rozwini¢ta Liczba UM - 2 wzrost Wskaznik dotyczy
wspdlpraca zrealizowanych | Grajewo nowych projektow
instytucjonalna projektow od 2024 roku
wspotpracy w
zakresie
planowania
strategicznego,
promocji i
spoteczenstwa
obywatelskiego
[szt.]
Cel. 3. Srodowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzen (P)
P1. Poprawa Zwigkszenie Laczna dlugos¢ | UM 53,3 60,0 wzrost -
zewngtrznych i | stopnia drog Grajewo
wewnetrznych skomunikowania publicznych w
powigzan miasta granicach
komunikacyjny administracyjny
ch i wzrost ch miasta [km]
bezpieczenstwa Ogolna dhugosé | GUS 8,6 15,0 wzrost -
komunikacyjne dostepnych drog
go rowerowych
[km]
Zmniejszenie Liczba SEWIK | 154,0 130,0 spadek -
liczby wypadkow | wypadkow
drogowych drogowych
P2. Rozwdj Zapewnienie Korzystajacy GUS 85,3 95,0 wzrost -
infrastruktury dostepu do sieci z sieci
technicznej kanalizacyjnej kanalizacyjnej
w % ogbhu
ludnosci
Zapewnienie Udzial os6b GUS 97,6 99,5 wzrost -
dostepu do sieci korzystajacych
wodociagowej z sieci
wodociggowej

w gminie [%]
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Warto§¢ | Warto$é Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2022 r. w 2032 r. spadek,
utrzymanie
Nowoczesny Odpady zebrane | GUS 19,8 60,0 wzrost -
system selektywnie w
gospodarki relacji do ogotu
odpadami odpadow [%]
Wyposazenie Mieszkania GUS 91,0 95,0 wzrost -
mieszkan w wyposazone w
instalacje instalacje
centralnego centralnego
ogrzewania ogrzewania [%
ogo6tu mieszkan]
Zapewnienie Udziat 0sob GUS 0,4 10,0 wzrost -
dostepu do sieci korzystajgcych
gazowej z sieci gazowej
w gminie [%]
P3. Poprawa Poprawa Liczba nowych UM - 20 wzrost Wskaznik dotyczy
bezpieczenstwa | bezpieczenistwa instalacji OZE Grajewo nowych
energetycznego | energetycznego w budynkach rozwigzan od
irozwéj OZE prywatnych 2024 roku
Liczba nowych | UM - 10 wzrost Wskaznik dotyczy
instalacji OZE Grajewo nowych
w budynkach rozwigzan od
publicznych 2024 roku
Liczba nowo UM - 100 wzrost Wskaznik dotyczy
wymienionych Grajewo nowych
starych piecow rozwigzan od
2024 roku
Liczna UM - 50 wzrost Wskaznik dotyczy
obiektow Grajewo nowych
prywatnych rozwigzan od
poddanych 2024 roku
rewitalizacji
energetycznej
Liczna UM - 10 wzrost Wskaznik dotyczy
obiektow Grajewo nowych
publicznych rozwigzan od
poddanych 2024 roku
rewitalizacji
energetycznej
P4. Ochrona Wzrost dostgpu Udziat GUS 2,77 3,50 wzrost -
bioréznorodno$§ | do terendw powierzchni
ci, r0zwoj zielonych terenow zieleni
terenow zieleni w powierzchni
oraz zielono- ogotem [%]
biekitne; Powierzchnia GUS 10,30 12,00 wzrost -
infrastruktury parkow,

zielencow i
terenow zieleni
osiedlowej na 1
mieszkanca
[m2]
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Warto§¢ | Warto$é Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2022 r. w 2032 r. spadek,
utrzymanie
Wzrost dostepu Powierzchnia UM - 2 wzrost Wskaznik dotyczy
do terenow wybudowanej Grajewo nowych terenow
zielono-bigkitnej zielono- przygotowanych
infrastruktury blekitnej od 2024 roku
infrastruktury
[ha]
P5. Poprawa Warunki do Liczba UM - 3 wzrost Wskaznik dotyczy
bezpieczenstwa | inwestowania w wprowadzonych | Grajewo nowych
i estetyki place i budynki nowych zachet rozwigzan od
przestrzeni opuszczone do 2024 roku
inwestowania w
place i budynki
opuszczone
[szt.]
Poprawa Liczba nowych | UM - 5 wzrost Wskaznik dotyczy
bezpieczenstwa kamer Grajewo nowych
przestrzeni monitoringu rozwigzan od
publicznych wizyjnego [szt.] 2024 roku
Wazrost obszarow | Powierzchnia UM - 0,5 wzrost Wskaznik dotyczy
poddanych zrewitalizowany | Grajewo nowych terenow
rewitalizacji z ch obszarow od 2024 roku
nadaniem nowych | [ha]
funkcji
Wzrost ochrony Liczba UM - 1 wzrost Wskaznik dotyczy
dziedzictwa obiektow Grajewo nowych obiektow
kulturowego zabytkowych od 2024 roku
poddanych
renowacji [szt.]
Poprawa Liczba nowo UM - 20 wzrost Wskaznik dotyczy
dostepnosci dostosowanych | Grajewo nowo
przestrzeni dla obiektow dostosowanych
0s0b ze i przestrzeni obiektow lub
szczegblnymi publicznych do przestrzeni od
potrzebami potrzeb oséb 2024 roku

Z niepetnospraw
nos$ciami [szt.]
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budownictwo
mieszkaniowe
[szt.]

Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Warto§¢ | Warto$é Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2022 r. w 2032 r. spadek,
utrzymanie
P6. Aktywna Wzrost jakosci Procentowy GUS 10,0 20,0 wzrost -
polityka przestrzeni udziat
przestrzenna dla powierzchni
rozwoju miasta objetej
obowiazujacymi
miejscowymi
planami
zagospodarowa
nia
przestrzennego
lub
dokumentami
adekwatnymi
(%]
Wykorzystanie Uchwalony UM 1 1 utrzymanie -
instrumentu GPR | GPR Grajewo
(Gminny Program
Rewitalizacji) do
ksztaltowania
przestrzeni
miejskiej.
Przygotowanie Powierzchnia UM - 3 wzrost Wskaznik dotyczy
terendw pod przygotowanych | Grajewo nowych terenow
budownictwo nowych terenow przygotowanych
wielorodzinne pod od 2024 roku
i jednorodzinne budownictwo
wielorodzinne
i jednorodzinne
[ha]
Poprawa Liczba nowo UM - 20 wzrost Wskaznik dotyczy
dostepnosci dostosowanych | Grajewo nowo
przestrzeni dla obiektow dostosowanych
0s0b ze i przestrzeni obiektow lub
szczegblnymi publicznych do przestrzeni od
potrzebami potrzeb osob 2024 roku
Z niepetnospraw
nos$ciami [szt.]
Promocja Baza UM - 1 wzrost Wskaznik dotyczy
budownictwa nieruchomosci Grajewo nowych
jednorodzinnego publicznych i rozwigzan od
prywatnych pod 2024 roku
katem
wykorzystania
pod

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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7.4. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Ponizej zaprezentowano wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

Tabela 13. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Obszar
tematyczny

Dokumenty

Aktualnos¢ i spéjnos¢ dokumentu/ komentarz/
wytyczne do sporzadzania dokumentow

Gospodarka
przestrzenna

Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego (SUIKZP)
przyjete Uchwata Nr 75/XV/99
Rady Miejskiej w Grajewie z dnia
29 grudnia 1999 r., ktore zostato
zmienione (ostatnia zmiana)
Uchwatg Nr XX1/12 z dnia 25
kwietnia 2012 r.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej okreslony w
Strategii zostal opracowany na podstawie aktualnego
Studium, uwzgledniajac zapisy Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego.

W aktualnych uwarunkowaniach prawnych nie ma
mozliwo$ci podjecia procedury aktualizacji studium. Na
etapie opracowywania Planu Ogolnego Miasta Grajewo
nalezatoby uwzglednic:

— korekte kierunkow zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajaca dotychczasowy
rozwoj miasta, w tym w zakresie uktadu
komunikacyjnego, uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oraz konieczno$¢ zapewnienia
Zrdwnowazonego rozwoju miasta,

— zmian¢ uwarunkowan o znaczeniu
ponadlokalnym, ktére zostaty okreslone i
przyjete w zaktualizowanym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego dotyczace m.in.
uktadu komunikacyjnego, przebiegu korytarzy
ekologicznych, terenow zalewowych.

Gospodarka
przestrzenna

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego.

Na obszarze gminy obowiazuje 21 MPZP obejmujacych
ok. 10% gminy.

Gmina prowadzi aktywna polityke przestrzenng —
sporzadzanie MPZP przebiega w zgodzie z potrzebami
mieszkancOw oraz zmieniajacych si¢ przepisow
prawnych.

Gmina takze uchwala lub wprowadza zmiany MPZP pod
potrzeby duzych, konkretnych inwestycji z
uwzglednieniem wieloletniej polityki przestrzennej.

Taka polityka przestrzenna zostanie zachowana w
przysztosci.
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Obszar Dokumenty AKktualno$¢ i spojnosé dokumentu/ komentarz/
tematyczny wytyczne do sporzadzania dokumentow
Zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i
paliwa gazowe dla Miasta
Grajewo na lata 2021-2036.
, ) Uchwata Rady Nr XX1X/240/21 z
przyjecia dokumentu ,,Zalozenia
do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie¢ elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Grajewo na
lata 2021-2036".
Dokument nieaktualny, prawem niewymagany.
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. | celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie
Uchwata Rady Nr XV/127/15 z zakres.u dzi.alar'l moili.wych d9 realizacji w zwie%zku z
Srodowisko dnia 2015-11-26 w sprawie ograniczeniem zuZycta. energii oraz zmniejszeniem
uchwalenia ,,Planu Gospodarki emisji zanieczyszczen i gazow do atmosfery.
Niskoemisyjnej dla Miasta . Przy najblizszej aktualizacji dokumentu nalezy
Grajewo na lata 2015-2020", uwzgledni¢ w szczegdlnosci zmiany wynikajace z
rozwoju miasta i inwestycji energetycznych.
Program Ochrony Srodowiska. Dokument jest aktualny i zgodny ze Strategia. Przy
Uchwata Rady Nr LXVI/482/23 najblizszej aktualizacji nalezy rozwazy¢:
w y z
, ) dnia 2023-11-29 w sprawie — uwzglednienie ujednolicenia czesci wskaznikow
Srodowisko przyjecia ,,Programu Ochrony Programu z tymi zawartymi w Strategii, a
Srodowiska dla Miasta Grajewo odnoszacymi si¢ do srodowiska,
na lata 2024 - 2027 z perspektywa — uwzglednienie analizy zagospodarowania
na lata 2028 - 2031”. terenow przy rzece Elk oraz jeziorze Brajmura.
Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.
Uchwata Rady Nr LII/301/10 z o
Srodowisko dnia 2010-10-29 w sprawie Pro’g.ram wymaga aktualizacji pod wzgledem szacunku
uchwalenia "Planu usuwania ilosci wyrobow azbestowych.
wyrobow zawierajacych azbest z
terenu miasta Grajewo na lata
2010 - 2032".
Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. ) o )
Dokument wymagajacy aktualizacji ze wzgledu na liczne
Politvka Uc_hwaia Rady Nr XXX/ _241/ 172 | nowe zagadnienia ujete w zakresie problemow
y dnia 2017-01-25 w sprawie spotecznych zwigzanych w szczegdlnoscei z
spoteczna przyjecia Strategii Integracji i

Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla miasta Grajewo
na lata 2017 — 2024.

bezpieczenstwem, szokami zewnetrznymi (pandemia,
migracja wywotana wojna).
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Obszar
tematyczny

Dokumenty

Aktualno$¢ i spéjnos¢ dokumentu/ komentarz/
wytyczne do sporzadzania dokumentow

Polityka
spoteczna

Miejski Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na
rok 2024.

Uchwata Rady Nr LXVI11/488/23
z dnia 2023-12-28 w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na
2024 rok.

Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je
uszczegbdltawiajacy.

Polityka
spoteczna

Programu wspoélpracy Miasta
Grajewo z organizacjami
pozarzadowymi.

Uchwata Rady Nr LXVI1/489/23
z dnia 2023-12-28 zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia
rocznego Programu wspolpracy
Miasta Grajewo z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na
2024 rok.

Program wspotpracy — dokument obligatoryjny
przyjmowany na kazdy rok. Okresla formy
mi¢dzysektorowej wspotpracy finansowej i
niefinansowej oraz wyznacza priorytetowe zadania
publiczne na kazdy rok.

Dokument aktualny. W kolejnych latach nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie dziatan promujacych
budowanie silnych lideréw spotecznych w gminie.

Polityka
spoteczna

Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej.

Uchwata Rady Nr LXI11/464/23 z
dnia 2023-09-27 w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowe;j
na lata 2023-2027.

Program aktualny, zgodny z zapisami strategii i je
uszczegobdtawiajacy.

Polityka
spoleczna

Miejski Program Wspierania
Rodziny.

Uchwata Rady Nr
XXXI1X/306/21 z dnia 2021-12-
27 w sprawie przyjecia
Miejskiego Programu Wspierania
Rodziny w miescie Grajewo na
lata 2022-2024.

Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je
uszczegobdtawiajacy.
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Obszar
tematyczny

Dokumenty

Aktualno$¢ i spéjnos¢ dokumentu/ komentarz/
wytyczne do sporzadzania dokumentow

Polityka
spoteczna

Uchwata Rady Nr LXI111/464/23 z
dnia 2023-09-27 w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2023-2027.

Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je
uszczegbdltawiajacy.

Zabytki

Miejski Program Opieki nad
Zabytkami.

Uchwata Rady Nr LV/412/18 z
dnia 2018-08-29 w sprawie
uchwalenia Miejskiego Programu
Opieki nad Zabytkami Miasta
Grajewo na lata 2018-2021.

Program nieaktualny.

Infrastruktura

Wieloletni Program
Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta.

Uchwata Rady Nr XXV/206/20 z
dnia 2020-10-28 w sprawie
przyjecia "Wieloletniego
programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta
Grajewo na lata 2021 - 2025".

Dokument aktualny.

Finanse

Wieloletnia Prognoza Finansowa
na lata 2024-2033

Uchwata Rady Nr LXV11/494/23
z dnia 2023-12-28 w sprawie
uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej miasta
Grajewo na lata 2024-2033.

Dokument zgodny z zapisami Strategii, aktualizowany
na biezaco przy zmianach otoczenia prawno-
ekonomicznego.

Rozwoj lokalny

Gminny Program Rewitalizacji.

Uchwata Rady Nr XLVIII/370/18
z dnia 2018-03-09 w sprawie
przyjecia "Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Grajewo na
lata 2017-2027"

Program aktualny, zgodny z zapisami strategii i je
uszczegobdtawiajacy.

Program wymaga analizy i aktualizacji pod katem
spetlnienia nowych wymogow UMWP w zakresie
kryteriow oceny GPRow.

Rozwoj
gospodarczy

Program Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

Brak. Program opcjonalny. Powinien uwzglednia¢
rozwdj wybranych branz i sektorow, polityke
pozyskiwania inwestorow oraz promocj¢
przedsigbiorczo$ci i promocj¢ gospodarcza.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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8. Ramy finansowe i Zrodla finansowania

8.1. Ramy finansowe

Ramy finansowe obejmuja szacunkowa wysokos¢ wydatkéw przeznaczonych na realizacje
ujetych w Strategii dzialan i jednocze$nie potwierdzaja mozliwos$¢ ich realizacji. Ramy
finansowe s3 uzaleznione od zakresu dziatan, horyzontu czasowego Strategii, kondycji
finansowej miasta i wynikajgcych z niej mozliwosci inwestycyjnych oraz zatozen dtugofalowe;j
polityki finansowej i inwestycyjnej. Podstawe do okreslenia ram finansowych stanowi analiza
dotychczasowych dochodéw 1 wydatkow, w tym analiza potencjalu inwestycyjnego miasta.

Suma wydatkéw z budzetu Grajewa wyniosta w 2022 roku 130,7 mln zlotych, czyli 6,2 tys.
ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost wydatkow o 11,1% w
porownaniu do roku 2021. Suma dochodéw budzetowych wyniosta w 2022 roku 129,2 min
zlotych, czyli 6,1 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost
dochoddéw o 8,7% w poréwnaniu do roku 2021.

W okresie 2011-2022 dochody budzetu miasta rosty systematycznie od ok. 52 mln w roku 2011
do ok. 129 mIin w 2022 roku. Wzrost dochodéw byt stabilny, na poziomie ok. 7-8%
sredniorocznie. W latach 2020-2021 wzrost dochodow byt niewielki, co mozna tlumaczy¢
nizszymi wplywami z podatku PIT. Przyczyna tego zjawiska byly reformy systemu
podatkowego w kraju — redukcja podatkow dochodowych majaca wptyw na budzety
wszystkich samorzadow. Wskazuje to na spadajagce mozliwosci samorzadu w zakresie
finansowania rozwoju ze zrodel wewngtrznych na rzecz dotacji i subwenc;ji.

W tym samym okresie wydatki wzrosty z ok. 54 mIn do ok. 130 mln zt. Tempo wzrostu
wydatkow w analizowanym okresie byto zbiezne z tempem wzrostu dochodow.

Rysunek 15. Dochody i wydatki miasta w latach 2011 — 2022 [mln zl]
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Zrédto: opracowanie whasne podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Miasto posiada duzy potencjat inwestycyjny. W analizowanym okresie nadwyzka operacyjna
brutto (réznica pomi¢dzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezagcymi) byta dodatnia w
kazdym roku. Warto$¢ nadwyzki oscylowata w latach 2016-2020 w granicach ok. 4,2-5,3 min
z1, w latach 2021-2022 — ok. 7,0 mln zt. Srednia warto$¢ nadwyzki realnie wzrosta w ostatnich
latach. Warto$¢ Wskaznika Nadwyzki Operacyjnej (relacja wyniku operacyjnego brutto
budzetu do dochodéw ogodtem) takze wzrosta w ostatnich latach.

Rysunek 16. Wybrane wskazniki finansowe w latach 2012 — 2022 [%] / [min z1]
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Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych [%]

= Relacja kwoty dlugu w danym roku do dochodow ogétem [%]

Wartos¢ Wskaznika Inwestycji (relacja wydatkow majatkowych do wydatkow ogotem) rosta
wyraznie w latach 2018-2022, osiagajac na koniec 2022 roku 20,74%. Srednia wartos¢ w
ostatnich 3 latach wyniosta ok. 21,5%, co odpowiadato kwocie ok. 21,0 min z rocznie
wydatkow majatkowych.

Kwoty pozyskanych przez miasto dotacji 1 Srodkow majatkowych na zadania inwestycyjne
osiggaty w ostatnich latach poziom od ok. 1 do 5 mln zt rocznie. Srednia kwota dotacji w
ostatnich 3 latach wyniosta ok. 2 miIn zl rocznie. Istnieje istotny potencjat do wzrostu
pozyskanych dotacji w kolejnych latach.

W ostatnich latach miasto prowadzito zrownowazong polityke budzetows, skutecznie
zwigkszato dochody przy jednoczesnym zwickszaniu wydatkow, w tym inwestycyjnych.
Poziom zadluzenia wynosi ok. 20 mln zt (koniec 2022 roku), co stanowi ok. 15,5% dochodow
ogoélem. Relacja kwoty dtugu do dochodow ogoétem wynosita w ostatnich latach od ok. 15 do
prawie 20%.
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Tabela 14. Wskazniki finansowe miasta w latach 2012-2022

Rok

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Dochody ogétem [mln zt]

58,68

70,75

69,73

68,33

84,23

85,37

91,33

103,18

118,06

119,72

129,20

Dochody biezace [mln zt]

53,06

63,31

61,19

65,27

77,03

84,11

86,48

92,29

99,59

107,63

110,53

Kwota dochodéw
biezacych na programy,
projekty lub zadania
finansowane z udziatlem
srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych [mln
7t

1,09

1,79

0,57

0,24

0,03

0,53

0,46

0,63

1,44

0,66

0,78

Dochody ze sprzedazy
majatku [min zt]

0,89

1,65

3,22

1,10

3,18

0,70

2,32

0,68

6,61

5,95

0,64

Dochody wiasne
majatkowe - pozostate
[miln zt]

0,17

1,11

0,23

0,11

0,09

0,09

0,92

4,69

9,85

5,08

14,46

Dochody z tytutu dotacji
na zadania inwestycyjne
[min zi]

4,56

4,67

5,09

1,84

3,94

0,47

1,60

5,52

2,01

1,07

3,57

Kwota dochodéw
majatkowych na programy,
projekty lub zadania
finansowane z udzialem
srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych [mln
7t

4,56

4,67

5,09

1,84

2,15

0,47

0,29

5,33

1,78

1,07

3,71

Wydatki ogotem [min z1]

65,48

63,60

65,63

70,93

80,70

89,28

88,31

100,70

112,34

118,57

130,67

Wydatki majatkowe [mln
7t

15,60

11,52

9,88

14,44

8,92

9,71

6,67

12,69

17,63

18,54

27,10

Udziat wydatkoéw
majatkowych w wydatkach
ogdlem [%]

23,83

18,11

15,05

20,35

11,06

10,88

7,55

12,6

15,7

15,63

20,74

Wydatki biezace [mln z1]

49,88

52,08

55,75

56,49

71,77

79,57

81,64

88,01

94,71

100,03

103,57

Nadwyzka operacyjna
[miln zt]

3,18

11,23

5,44

8,78

5,25

4,55

4,84

4,28

4,88

7,60

6,96

Relacja kwoty nadwyzki
operacyjnej do kwoty
dochodéw biezacych [%]

17,7

8,9

13,5

6,8

5,4

5,6

4,6

4,9

7,1

6,3

Dotacje i $rodki na zadania
biezace [mln zi]

10,37

12,15

12,03

11,91

24,11

27,74

27,55

31,81

37,71

37,15

35,97

Sptata kredytow, pozyczek
i wykup papierow
wartosciowych [min z1]

2,96

7,98

1,50

1,50

1,70

1,70

1,35

5,09

0,10

0,10

3,10

Kwota zadtuzenia [mln z1]

21,05

21,23

19,73

18,23

16,53

14,83

14,49

16,34

23,24

23,14

20,04

Relacja kwoty dtugu w
danym roku do dochodow
ogdlem [%]

35,87

30,01

28,3

26,68

19,63

17,37

15,86

15,84

19,68

19,33

15,51

Kwota wydatkoéw
majatkowych przypadajaca
na 1 mieszkanca [PLN]

697,34

517,71

444,04

651,08

403,21

440,52

304,02

579,5

821,82

870,07

1285,19

Poziom finansowania
wydatkoéw majatkowych
dochodami majatkowymi
[%]

36,01

64,55

86,51

21,18

80,73

12,92

72,61

85,82

104,77

65,24

68,87

Zrodho: opracowanie whasne podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego, https://analizy.monitorrozwoju.pl.
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Uwzgledniajac poziom nadwyzki operacyjnej w kwocie ok. 7 mln zt rocznie, $redni poziom
pozyskiwania dotacji — 5 mln zt rocznie, mozliwo$¢ wykorzystania zwrotnych zewnetrznych
zrédet finansowania, mozna szacowac poziom wydatkow inwestycyjnych w kolejnych latach
na poziomie 15-30 min zt rocznie. OkreSlajgc potencjatl inwestycyjny miasta przyjeto, ze
srednia warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych rocznie bedzie wynosi¢ ok. 22,5 min zt, co przy
zalozeniu wydatkow ogotem na poziomie ok. 130 min zt rocznie pozwala oszacowac potencjat
inwestycyjny na ok. 17,3% wydatkéw ogotem. Przy tych zatozeniach potencjat inwestycyjny
w catym okresie 2024-2032 wynosi ok. 202,5 mln z. Warto$ci oszacowane w cenach statych z
2023 roku.

8.2. Zrédla finansowania

W Strategii okreslono cele strategiczne oraz kierunki dziatan miasta do 2032 roku. W celu
realizacji zamierzen niezbedne jest zabezpieczenie i pozyskanie stosownych s$rodkow
finansowych. Podstawowym zZrodtem finansowania bedzie budzet miasta. Jednak efektywnos¢
prowadzenia polityki rozwoju wymaga wykorzystania zrodet zewngtrznych.

Planowane do wykorzystania $rodki dotycza nastepujacych roznych zrédet finansowania:

— srodki wlasne miasta,

— $rodki innych samorzadow, przedsigbiorcow i organizacji pozarzadowych,

— $rodki europejskie dostgpne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego/Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spo6jnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury,

— inne unijne fundusze, programy, inicjatywy np. norweski mechanizm finansowy,
mechanizm finansowy EOG, programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
FENIKS, inne,

— Krajowy Plan Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci,

— $rodki funduszy celowych, np. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska, PFRON-u, innych,

— granty z Banku Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego,

— $rodki pochodzace z budzetu panstwa,

— $rodki jednostek organizacyjnych miasta,

— $rodki sektora prywatnego, w tym w ramach formuly partnerstwa publiczno-
prywatnego,

— kredyty bankowe, pozyczki oraz inne zwrotne instrumenty finansowe,

— Inne.
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